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MESSAGE DU PREMIER MINISTRE

Tout au long de son histoire, le Québec s’est faconné a méme sa
propre culture.

Sur cette toile de fond ou nous avons grandi et que nous avons
enrichie de nos multiples réussites, nous travaillons avec tou-
jours plus d’€nergie et d’esprit novateur pour franchir le cap de
I’an deux mille.

Le gouvernement du Québec reconnait toute la place qu’occupe
la culture québécoise au sein de notre société. A cet égard, la
politique culturelle du Québec traduit bien son engagement
envers celle-ci qui s’incarne, dans toutes nos régions, a travers
des milliers de créateurs dont les réalisations sont
avantageusement reconnues et appréciées.

C’estavec plaisir que je vous invite, au nom du gouvernement du
Québec, a répondre généreusement a I'appel que vous lance
cette politique culturelle.

ol

Robert Bourassa



MESSAGE DE LA MINISTRE
DES AFFAIRES CULTURELLES

Il y a quelque dix-huit mois, la question de I'opportunité de
lancer une vaste réflexion sur notre évolution culturelle se posait
avec acuité. Nous avons choisi de relever ce grand défi.
Aujourd’hui, nous vous présentons le résultat de ce chemine-
ment, amorcé par la mise sur pied du Groupe-conseil sur la
politique culturelle qui a €té invité a nous faire profiter de son
expertise indépendante. Le Groupe, rappelons-le, déposait le 14
juin 1991 sa proposition d’une politique des Arts et de la Culture
au Québec. Le rapport du Groupe-conseil a alimenté les travaux
d’'une commission parlementaire de pres de huit semaines qui
s’est tenue a 'automne dernier, et au cours de laquelle 181
organismes se sont fait entendre et 264 mémoires ont été
déposés. Enfin, pas moins de vingt et un ministeres et secréta-
riats ont apport€ leur contribution a I’élaboration de la politique
que nous dévoilons aujourd’hui.



A I'aube du XXI siecle, alors que les frontieres éclatent, I’art et
la culture comptent parmi les principaux facteurs de cohésion
d’une société et de son humanisation. La culture s’avére la
référence par excellence pour le citoyen quant a son apparte-
nance et a ses liens avec cette société. Parallelement, le dévelop-
pement d’une culture électronique globale favorisant
I'uniformisation nous invite a une nouvelle vigilance.

La politique culturelle québécoise s’inscrit donc dans une pers-
pective d’avenir tout en reconnaissant et en rappelant que notre
pass€ est riche en réalisations artistiques et culturelles. Dun
point de vue gouvernemental, si on reconnait que monsieur
Georges-Emile Lapalme a provoqué un tournant majeur dans
I'évolution culturelle du Québec il y a trente ans, il faut aussi
nous rappeler que dé€ja, a la fin du XVII¢ siecle, I'activité théatrale
vari€e et diversifiée était soutenue par Sieur Louis De Buade
Frontenac. Jean Taché au XVIII® siecle, Octave Crémazie et
Louis Fréchette au XIX® ont procuré 2 notre littérature ses
premieres grandes reconnaissances internationales. Le début du
siecle illustre de fagon éloquente notre capacité de créer et
d’innover; le premier ouimetoscope en Amérique du Nord est
inauguré a Montréal en 1906, la communication radiophonique
est créée a Montréal en 1919 et la premiére station radiophoni-
que francophone y est fondée en 1921.

L’apres-guerre constitue une période intense de créations artis-
tiques et culturelles. Dans ce prolongement, I’action gouverne-
mentale s’organise en Occident; la France institue son ministére
de la Culture en 1959, le Québec, dans la méme foulée, annonce
en 1961 la création du ministere des Affaires culturelles alors
qu'Ottawa constitue en 1957 un Conseil des Arts. Sur cette
lancée, les différents gouvernements québécois qui se sont
succéde ont fait du lieu culturel une priorité. A cet égard, il nous
faut rendre hommage a ces batisseurs et batisseuses qui ont
assume tour a tour la direction du ministére des Affaires culturel-
les : messieurs Georges-Emile Lapalme, Pierre Laporte, Jean-
Noé€l Tremblay, Francois Cloutier, Denis Hardy, Jean-Paul L’Al-
lier, Louis O’Neill, Denis Vaugeois, Clément Richard, Gérald
Godin et mesdames Claire Kirkland-Casgrain, Lise Bacon et
Lucienne Robillard.



Le présent document constitue une étape déterminante par
rapport au type de gestion que s’est donné€ le gouvernement du
Québec en matiere culturelle depuis 30 ans. La politique cultu-
relle fait du créateur son assise. Elle s’adresse aussi directement
au citoyen et répond a des criteres d’excellence par rapport au
niveau d’exigence que créent la nouvelle technologie et la
modernisation.

Si la progression artistique et culturelle de la société québécoise
atteint des niveaux remarquables, on le doit principalement aux
efforts et a la passion qui animent nos créateurs et nos artistes.
Ainsi, dans le cadre de cette politique, le gouvernement du
Québec entend diriger son action vers la création. Le gouverne-
ment s’engage aussi a2 mettre la culture et les arts a la portée du
citoyen. Il entend également valoriser la langue francaise par des
actions qui s’adressent en priorité a nos jeunes concitoyens. Le
document qui suit s’appuie sur ces trois axes, c’est-a-dire I'affir-
mation de notre identité culturelle, le soutien aux créateurs et a
la création ainsi que I'acces et la participation du citoyen a la vie
culturelle.

La traduction concrete de ces trois orientations provoquera des
modifications majeures dans ’action gouvernementale. Ainsi, la
culture devient une préoccupation centrale du gouvernement
du Québec au méme titre que I’économique et le social. Par ses
nouveaux modes d’intervention, le gouvernement cherchera a
encourager ’autonomie des créateurs; il favorisera une meilleure
circulation des créateurs et de leurs ceuvres au Québec, au
Canada et sur la scene internationale. Pour la premiére fois en
matiere culturelle, le gouvernement préconisera une action
aupres de nos jeunes concitoyens afin d’accroitre la connais-
sance de notre langue et la sensibilité aux arts. Il entend aussi
favoriser un partenariat culturel régional en faisant une priorité
de la collaboration avec les municipalités.

La politique culturelle nous engage aussi a assurer la vitalité de
notre identité culturelle. A cet égard, la capacité créatrice de la
société québécoise est d’autant plus importante que le Québec
constitue I'unique société francophone majoritaire d’Amérique
du Nord. Il importe donc que le gouvernement s’en fasse le
promoteur. Dans le contexte constitutionnel présent, comme
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ministre des Affaires culturelles, j’entends réaffirmerla nécessité
pour le Québec d’obtenir la maitrise d’ceuvre en matiere cultu-
relle sur son territoire. La culture revét pour le Québec une
importance fondamentale. A ce titre, il importe qu’on recon-
naisse a son gouvernement les pouvoirs exclusifs qui lui sont
nécessaires pour assumer ses responsabilités.

En adoptant sa politique culturelle, le gouvernement témoigne
de son désir profond de doter les Québécois et les Québécoises
d’un cadre de développement culturel qui leur permette de
s’épanouir, peu importe le sens futur de I’histoire.

Tissée 2 méme le quotidien, inscrite au cceur de 'identité d’un
peuple, faconnée a méme son histoire et son évolution, la
culture est I’ceuvre vivante d’une société tout entiére.

Tous tant que nous sommes, créateurs, artistes, professionnels
de la culture, citoyens de toutes les régions, nous devons faire en
sorte que les intentions formulées a I'intérieur de cette politique
deviennent un programme d’action commun a ’ensemble des
Québécoises et des Québécois.

Enracinée dans notre histoire, tournée vers I’avenir et garante
des acquis présents, cette politique ne doit pas se fixer dans
I’absolu. Elle doit étre et elle sera évolutive. Elle sera a 'image du

Québec, de ses créateurs et de sa population. Elle a été élaborée
avec eux et pour eux.

R S0 N

Liza Frulla-Hébert
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AVANT-PROPOS

Le présent document constitue l'énoncé de la politique que
le gouvernement du Québec entend suivre, en matiére de
culture, au cours des prochaines années. Il s’appuie sur les
témoignages entendus lors de la Commission parlementaire
sur la culture a l'automne 1991, sur les travaux du Groupe-
conseil sur la politique culturelle et sur les recherches et
analyses produites par le ministére des Affaires culturelles et
Dar divers autres ministéres et organismes gouvernementaux.

Toutes les citations présentées dans ce document sont extraites

de mémoires déposés a la Commission parlementaire sur la
culture.
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LA POLITIQUE CULTURELLE DU QUEBEC

INTRODUCTION

La société québécoise a un tournant
de son histoire

«Tout a changé, a tous égards, et c’est bien
de culture qu’il s'agit.» (Fédération des tra-
vailleurs et travailleuses du Québec)

Le Québec doit décider de la place qu’il veut donner 2 sa culture.
Pourquoi maintenant? Parce que la société québécoise est ac-
tuellement a un tournant majeur de son histoire. L’environne-
ment culturel change rapidement, et la culture est confrontée
de nouveaux enjeux. La société se complexifiant, les choix du
gouvernement deviennent plus difficiles et doivent faire I'objet
d’une plus grande concertation entre I’Etat, ses ministéres, ses
partenaires et les milieux culturels.

La spécificité de I'histoire culturelle québécoise tient au rythme
de son développement et a la configuration particuliere des
divers facteurs qui ont contribué a ce développement : héritage
frangais, «dualité» canadienne, proximité des Etats-Unis, role de
I’Eglise, faible poids démographique. Mais, a plus d’un égard,
cette histoire ressemble a celle d’autres sociétés occidentales:
les enjeux qui I'ont caractérisée, en effet, ont été sensiblement
les mémes qu'’ailleurs : modernisation, démocratisation, affir-
mation de I'identité nationale, besoins d’autonomie de la créa-
tion.

Sous la pression des exigences de la vie économique, politique
et culturelle nord-américaine, le siécle qui s’achéve aura boule-
vers€ un grand nombre des valeurs sur lesquelles se fondaient
auparavant l'organisation sociale et les modes de vie des
Québécois. Mais tres tot, avec la crise économique de 1929,
I'essor démographique de I'aprés-guerre et les changements
socio-€conomiques amorcés au cours des années cinquante, la
société québécoise a constamment cherché ses propres points
d’appui en créant des institutions adaptées a sa réalité.



LA POLITIQUE CULTURELLE DU QUEBEC

En se laicisant, en s’industrialisant et en se dotant d’un «appareil
gouvernementab, la société québécoise a dii s’organiser pour
étre en mesure de mieux atteindre ses objectifs, surtout en
matiere d’éducation, de santé et de culture. Et, pour tranquille
qu’elle fut, sa révolution n’en a pas moins provoqué une impor-
tante transformation de notre maniere de vivre. Elle a coincidé
avec une urbanisation encore accrue et une nouvelle organisa-
tion du travail, lesquelles ont fait entrer les Québécois dans la
société de consommation. Parallelement, le développement des
médias, en particulier de la télévision, leur présentait de nouvel-
les formes de culture. De plus, a partir des années soixante-dix,
I'immigration allait modifier le paysage culturel, dans la région
de Montréal surtout. Tous ces bouleversements ont profondé-
ment déterminé le cours et I'évolution de la vie culturelle
québécoise.

Les assises de I'organisation culturelle
moderne du Québec

«Tant notre art de vivre que notre culture
cultivée ont leurs racines dans le XVIF
siécle, et le grand virage effectué en 1960 ne
doit pas nous le faire oublier.» (Assemblée
des évéques du Québec)

Au début du siecle, plusieurs institutions culturelles et artisti-
ques font déja partie de la vie sociale québécoise. Ainsi, I'Univer-
sité McGill existe depuis 1821, etI'Université€ Laval, depuis 1852.
L’Institut canadien a pignon sur rue 2 Montréal deés 1844, et a
Québec, a partir de 1848. La Montreal Art Association, initiative
de I'élite anglophone montréalaise, existe depuis 1860 et sera a
I'origine, dés cette date, de la création du Musée des beaux-arts
de Montréal. Le Musée du Séminaire de Québec est fondé€ vers
1875, et le Musée McCord d’histoire canadienne, en 1919. La
premiére salle de cinéma, le Ouimetoscope, est inaugurée en
1906 et la Bibliothéque municipale de Montréal en 1917.

Quelques galeries d’art proposent des expositions et les salons
ou cercles artistiques permettent aux artistes, intellectuels et
amateurs d’art ou de littérature de se rencontrer. Les mécenes et
les institutions religieuses ou gouvernementales offrent, a
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I'occasion, des contrats aux artistes, lesquels ne peuvent cepen-
dant qu’exceptionnellement se consacrer 2 temps plein 2 leur
art. Mais toutes ces activit€s n’atteignent encore que peu de
Québécois et les interventions de I'Etat, timides dans tous les
secteurs, le sont aussi dans celui de la culture.

Avec la création, a partir des années vingt, de plusieurs institu-
tions éducatives et culturelles, I'intérét pour I'art et les objets de
culture augmente : la Commission des monuments historiques,
les €coles des Beaux-Arts de Montréal et de Québec, le Musée de
la province de Québec, le Jardin botanique de Montréal, le
Conservatoire de musique de Montréal, les Archives nationa-
les... sontautant d’institutions nouvelles qui favorisent les échan-
ges croissants entre les arts, les lettres, les sciences et le patri-
moine.

Certes, le role du clergé, traditionnellement important dans la
vie intellectuelle et culturelle québécoise, n’est pas encore
remis en question. Mais les bases de I'édifice culturel moderne
s’'installent. Le développement rapide de la radio et de la presse
€crite accroit 'engouement populaire pour le théitre, la chan-
son et le cabaret; le cinéma, puis la télévision, deviennent de
nouveaux et importants lieux de création; I'activité culturelle,
autrefois réservée a une élite, connait une plus large diffusion.
Simultanément, I’Etat accentue ses interventions dans les domai-
nes des affaires sociales et du travail, d’abord, mais
progressivement, il les multiplie aussi dans ceux de la culture,
de I'’éducation, de la recherche et des communications.

A partir des années quarante, le monde artistique se donne une
mission sociale et politique : on note de nouvelles préoccupa-
tions et une grande effervescence anime les artistes, universitai-
res et intellectuels qui souhaitent d’importants changements
sociopolitiques. Dans le domaine des arts, cette position s'illus-
tre notamment par le Refus global. L' Eglise et ' Ftat s’adaptent : les
gouvernements successifs constatent que le Québec a besoin de
plus d’autonomie pour se développer sur le plan culturel et
posent divers gestes en ce sens; le clergé, pour sa part, fait une
plus grande place aux laics; de plus, I'éducation est au centre des
débats et I'Etat y intervient davantage.
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Avec la Révolution tranquille : démocratisation et
éclosion de la vie artistique

«C’est avec [...] Uapparition de la volonté
d’instruire et de former que sont élaborées
les premiéres propositions de politiques
culturelles sur le modele de toute politique
publique. C’est ce qu’'on a appelé la
démocratisation de la culture [...]» (Groupe
de recberche en muséologie, Université
Laval)

Entre le monde de la télévision et du cinéma, celui du journa-
lisme et de I’édition, celui des arts et de la littérature et, enfin,
celui de I'enseignement universitaire, s’établit, au cours des
années cinquante, un ensemble de relations qui permettent la
constitution d’un important milieu intellectuel et artistique et la
formation d’un public, toujours plus large, pour la culture. La
rencontre de ce milieu et de ce public est a I'origine d'un
véritable renouveau culturel.

Des 1960, la modernisation de I'organisation culturelle s’accé-
lere. La réforme de I’éducation aura une influence immense sur
la scolarisation des Québécois. En une décennie, l'université
devient une organisation plus ouverte : le nombre d’étudiants
qui y sont inscrits a temps plein double entre 1960 et 1970.

La laicisation des établissements d’éducation, ainsi que la
spécialisation et la professionnalisation des savoirs coincident
avec la montée des classes dites moyennes, ce qui a d’immenses
répercussions sur les arts et la culture. Le regain d’intérét pour
les arts a aussi un effet direct sur la clientele étudiante des €coles
d’art. Plusieurs de ces écoles, dans la foulée des recommanda-
tions de la Commission d’enquéte sur 'enseignement des arts
au Québec, sont intégrées a I'enseignement universitaire.

L’Etat québécois est considéré comme le principal catalyseur
des aspirations de la société québécoise sur le plan de son
développement. Cela le méne a intervenir dans presque tous les
champs d’activité. La création d’un ministere des Affaires cultu-
relles, en 1961, témoigne 2 cet égard d’une volont€ d’inscrire la
culture parmi les grands facteurs de développement du Québec.

4



LA POLITIQUE CULTURELLE DU QUEBEC

Graduellement, les créateurs, artistes, éditeurs, organismes de
production et organismes du patrimoine font davantage valoir
leurs intéréts, leurs besoins et les contraintes propres a chacune
de leurs disciplines. Le champ intellectuel et artistique est
soutenu par la mise en place de programmes gouvernementaux,
par la signature d’ententes intergouvernementales, dont la pre-
miere avec la France en 1965, puis en 1969 avec I’Ontario et le
Nouveau-Brunswick, et par 'amélioration des équipements cul-
turels. Ces mesures favorisent le développement du
«professionnalisme» et jettent les bases d’une coopération cultu-
relle al’extérieur du Québec. Activité jusque-la privée, la culture
se voit donc conférer une dimension manifestement publique.
L’heure est a la démocratisation et au développement.

Les années quatre-vingt : un élargissement des champs
d’intervention de Paction gouvernementale

«[Nous insistons] sur le caractére
essentiellement dynamique de la culture.
[..] Son champ est fluide, mobile, ouvert,
comme un espace de liberté oit on invite
Ubomme a se réaliser.» (Université du
Québec a Trois-Riviéres)

Rapidement, I'évolution culturelle du Québec se caractérise par
I'impulsion fulgurante que connaissent les activités artistiques,
par la valorisation de la spécificité culturelle du Québec, de la
langue frangaise notamment, par la création de musées et
d’autres institutions nationales, par des lois et des mesures
favorables au statut des artistes et par I'élargissement constant
du public qui s’intéresse 2 la culture.

L’envergure des interventions du ministere des Affaires culturel-
les s’accroit et déborde vite des tiches inscrites dans son mandat
original. La commercialisation des arts, le développement des
industries culturelles, I'urbanisme et Paménagement du terri-
toire, ou encore I'adaptation aux nouvelles technologies de
reproduction des ceuvres sont autant de nouvelles activités qui
sollicitent son appui. Elles exigent des formes inédites d’inter-
vention et de nouvelles compétences en matiére de gestion
culturelle.
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Aussi, au cours des années quatre-vingt, le gouvernement et son
ministere des Affaires culturelles développent leur réseau : mise
en place, des 1978, des conseils régionaux de la culture,
consolidation des organismes voués au développement des
industries culturelles, structuration d’associations d’artistes €t
d’organismes a vocation artistique, développement du partenariat
avec les municipalités et de la coopération intergouvernementale
avec les autres provinces canadiennes et divers gouvernements
et organisations a I'étranger. Des tournées de consultation
ministérielles sont organisées. Les directions régionales du mi-
nistere des Affaires culturelles sont créées en 1983 et les som-
mets socio-économiques régionaux englobent les projets cultu-
rels majeurs. Une série imposante de programmes qui tentent de
répondre a des demandes provenant de partout a la fois est
désormais accessible.

Aujourd’hui : 1a culture face a de nouveaux enjeux

«f...] le développement des arts et de la
culture est a un point tournant. Les enjeux
ne sauraient étre réglés sans la mise en
ceuvre d’'une nouvelle politique culturelle
qui établira des lignes directrices et coor-
donnera les efforts des parties en cause.»
(La Brasserie Molson O’Keefe)

La qualité des performances artistiques et leur diffusion a I'exte-
rieur suscitent, dans la population, une grande fiert€ al’égard du
phénomene artistique et culturel québécois. La reconnaissance
mondiale de la valeur unique du patrimoine québécois contri-
bue également 2 'émergence d'une conscience claire de I'iden-
tité culturelle québécoise. Mais, pour préserver ses acquis et son
dynamisme, la culture québécoise doit aujourd’hui étre en
mesure d’affronter de nouveaux et importants enjeux. Elle
requiert, 2 cet effet, une politique culturelle claire, adaptée au
contexte des années quatre-vingt-dix.

L’internationalisation accélérée des échanges et lamondialisation
progressive des marchés ont sensiblement les mémes effets dans
tous les secteurs d’activité. Dans le secteur culturel, cependant,
les enjeux sont particulierement lourds : la forte pénetration des

6



LA POLITIQUE CULTURELLE DU QUEBEC

produits culturels étrangers au Québec, I'imperméabilité du
marché€ américain aux ceuvres et produits culturels étrangers,
P'organisation d’un marché européen qui, pour I'instant, associe
les produits québécois a ceux du reste de I'Amérique, et la place
de la francophonie dans le monde sont des réalités qui militent
en faveur d’une définition claire de la position de la culture
québécoise sur la scéne internationale. A cet effet, une politique
culturelle précisant la volonté du gouvernement d’affirmer
I'identité culturelle québécoise par rapport aux autres cultures
nationales et de soutenir les entreprises, les organismes et les
artistes qui excellent dans leur domaine et veulent s’inscrire
dans les grands courants internationaux, devient un instrument
essentiel.

L’émergence de nouvelles technologies suscite également des
enjeux inédits. D’une absolue nécessité, en raison des immenses
possibilités qu’elles apportent 2 la création de nouveaux pro-
duits artistiques, a leur production et a leur diffusion, ces
technologies présentent par ailleurs des risques si elles ne sont
pas intégrées adéquatement. La santé des entreprises et des
industries, dé€ja fragile au Québec comme ailleurs, en raison des
regles propres au secteur culturel, peut devenir encore plus
précaire a cause des colts inhérents 2 la modernisation des
€quipements; la formation et le perfectionnement, pourI'utilisa-
tion de ces nouveaux équipements, deviennent indispensables;
les réglementations concernant le droit d’auteur ou la conserva-
tion d’archives, par exemple, doivent étre adaptées a I'évolution
des technologies. Bref, il est essentiel que le gouvernement du
Québec, dans le cadre d’une politique culturelle, indique les
mesures qu’il entend prendre pour que les nouvelles technolo-
gies soient bien intégrées a la création, a la production, 2 la
conservation et a la distribution d’ceuvres et de produits cultu-
rels.

A ces enjeux qui, entre autres, intensifient les problemes de
financement des organismes artistiques et des entreprises cultu-
relles, s’en ajoutent d’autres qui sont inhérents a I’évolution
récente du Québec : I'intégration des immigrants, le développe-
ment régional, la relance de Montréal, le role de Québec comme
capitale nationale sont des questions qui comportent une dimen-
sion culturelle qu'une politique gouvernementale doit prendre
en considération.
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Dorénavant, on ne peut plus envisager le développement touris-
tique, régional ou environnemental sans tenir compte des lieux
de diffusion culturelle, du paysage architectural ou du patri-
moine 2 sauvegarder. On ne peut guere parler d’immigration, de
travail ou de démographie sans considérer, au premier plan, les
questions linguistiques et culturelles. Le fait que, dans plu51eurs
pays, la responsabilité du développement culturel soit associée
tantot a I’éducation, tantot aux communications, est déja en soi
significatif de I'imbrication étroite de la culture moderne et du
systéme scolaire ou des médias. Toutes les démarches visant a
diffuser et 2 promouvoir la production culturelle québécoise a
I'extérieur doivent désormais tenir compte des exigences nou-
velles qu’entraine le contexte de mondialisation dans lequel se
développe la culture québécoise. Enfin, les incidences sur la
culture se multiplient dans tous les secteurs, qu'’il s’agisse de
formation professionnelle ou d’enseignement supérieur, de
famille ou de jeunesse.

Aujourd’hui, la plupart des grands enjeux sociaux influencent la
notion de culture et le développement de la culture en elle-
méme. Ce n’est donc pas par hasard si les Québécois réclament,
1 ce moment-ci, que la culture devienne une priorité politique et
quelle soit placée au rang des préoccupations premieres du
gouvernement.

Les grands consensus
de la Commission parlementaire

«§’il est une question qui fasse l'unanimité
aupres des Québécois et des Québécoises,
quelle que soit leur allégeance politique,
c'est celle de la place prioritaire de la culture
au Québec et de la responsabilité élatique
qui s'ensuit.» (Conseil québécois du théa-
tre)

La Commission parlementaire sur la culture, qui a permis la
tenue, au cours de I'automne 1991, d’audiences sur la proposi-
tion du Groupe-conseil sur la politique culturelle du Québec, a
fait ressortir avec force la volonté d'une grande majorité
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d’intervenants de voir la politique culturelle irradier dans toutes
les spheres de I'activité gouvernementale québécoise. Outre le
consensus sur I'importance de la culture qui s’est dégagé de
cette commission, de nombreuses pistes ont été suggérées, qui
convergent toutes vers la nécessité d’améliorer le soutien 2 la vie
artistique, d’établir des ponts réels entre la culture et I’éduca-
tion, de prendre en considération toutes les spécificités régiona-
les du Québec et de donner un nouvel essor a I'action gouverne-
mentale.

L’importance de la culture pour tous

«Si le Québec veut véritablement favoriser
U'épanouissement du champ des arts et dela
culture, il doit nécessairement commencer
Dbar en reconnaitre la valeur intrinséque et
l'autonomie essentielle.» (Musée d’art con-
temporain de Montréal)

Le plus fort consensus, parmi toutes les positions qui ont été
débattues et présentées lors de la Commission parlementaire,
est assurément celui qui concerne les grands principes qui
confirment I'importance de la culture pour les Québécois.
Présentés dans le rapport du Groupe-conseil sur la politique
culturelle du Québec, Une politique de la culture et des arts, ces
principes €tablissaient que la culture est un bien essentiel, la
dimension culturelle étant nécessaire a la vie en société; que les
citoyens ont droit a la vie culturelle et que, conséquemment,
I'activité culturelle devait étre accessible au plus grand nombre
possible de citoyens; que I’Etat a le devoir de soutenir et de
développer la dimension culturelle de la société avec une
vigueur au moins comparable a celle qu’il met 2 soutenir et 2
promouvoir les dimensions sociales et économiques de cette
méme société.
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L’appui donné aux arts et aux industries culturelles :
des transformations s’imposent

«Les artistes ressentent depuis frente ans
une soif extrémement forte de se voir enfin
reconnue une place dans leur société.» (As-
sociation québécoise des auteurs dramati-
ques et Centre des auteurs dramatiques)

«[...] il apparait clair qu’en 1991 au Québec,
les artistes portent les arts et la culture a
bout de bras. Dans une large mesure, ce
sont elles et eux qui en assurent le
financement.» (Centrale de I'enseignement
du Québec)

Les principales réclamations du milieu artistique concernent
lautonomie de la création, la consolidation des organismes
culturels et des correctifs a la précarité des revenus des créa-
teurs, au probleme de la reléve et aux difficultés que pose la
création en région.

Les industries culturelles évoluent dans un contexte ou la
capitalisation est difficile, les mises a jour technologiques cou-
teuses, et les besoins de formation croissants. Pour les industries
culturelles, le regroupement des efforts ainsi que I’€tablissement
de partenariats et d’alliances stratégiques constituent des condi-
tions essentielles pour faire face ala concurrence a laquelle elles
sont confrontées, aussi bien au Québec que sur les marchés
extérieurs.

Des modifications importantes au soutien gouvernemental a
’endroit de I'ensemble des professionnels du domaine artistique
ont donc été largement réclamées, non seulement par les mi-
lieux visés, mais aussi par la majorité des groupes sociaux.
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La contribution du systéme scolaire
au développement culturel

«[...] une politique culturelle doit
obligatoirement s’étendre a l'éducation.
Nous croyons fermement que la formation
intellectuelle et l'acquisition d’une culture
générale s’assoient surla qualité du soutien
bédagogique. Une culture générale peut
évidemment inspirer nos conduites artisti-
ques ou autres et exercer une fonction criti-
que.» (Union des écrivaines et des écrivains
québécois)

De tous les plaidoyers en faveur de la culture présentés lors de
la Commission parlementaire, un point fort, sinon central, se
dégage, soit la nécessité que le systéme scolaire contribue, du
primaire a I'université, au développement culturel du Québec.
Les interventions des participants a la Commission parlemen-
taire ont mis en lumiere I'importance de revoir les programmes
scolaires consacrés aux arts, de faire participer les artistes et
créateursa ladémarche scolaire et de promouvoir une formation
culturelle qui déborde les disciplines artistiques.

L’acces au monde de la culture et des arts suppose une
familiarisation avec les ceuvres et I'univers culturel; tout objectif
de démocratisation de la culture se tourne donc forcément vers
I'école, qui doit jouer un rdle fondamental pour ouvrir la voie
aux valeurs culturelles.
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L’apport des spécificités régionales

«...] le régionalisme qui se développe par-
tout dans le monde en réponse sans doute,
du moins partiellement, al'universalisation
et 'lbomogénéisation des modéles culturels
et des réseaux d'échanges, est aussi un
pbénomene de culture. Un phénomeéne dont
une politique de la culture véritablement
enracinée et axée sur les besoins de notre
temps, doit a notre avis absolument tentr
compte.» (Groupe de recherche inter-
disciplinaire en développement de U'Est-du-
Québec, Université du Québec a Rimouski)

LA POLITIQUE CULTURELLE DU QUEBEC

Le maintien et le développement d’une vie culturelle régionale
dynamique sont parmi les grands enjeux auxquels sont confron-
tées aujourd’hui toutes les régions du Québec. Une tres grande
majorité (90 %) des 1 477 municipalités du Québec n’ont pas
cinq mille habitants, et prés de la moiti€ comptent moins de
mille habitants. Par ailleurs, 43 % de la population totale vit dans
la grande région montréalaise, ou est concentrée une tres large
part de l'activité culturelle professionnelle.

Ce déséquilibre démographique entre les régions, déja impor-
tant en soi, tend a s’accentuer au fil des ans. En effet, alors que
la population québécoise s’est accrue d’environ 12 % au cours
des vingt derniéres années, les régions de Montréal, de Québec
et de Hull connaissaient une croissance démographique supé-.
rieure 2 ce taux. La majorité des autres régions voyaient quant a
elles leur population croitre a des taux inféricurs, et certaines
régions plus excentriques voyaient méme leur population dé-
croitre.

De nombreux groupes ont demandé que les actions gouverne-
mentales, dans le domaine culturel, appuient la vitalité culturelle
régionale, prennent en considération les spécificités propres a
chacune des régions et adoptent a cet effet une approche
nuancée évitant la standardisation. Car les Québécois qui vivent
en dehors des grands centres urbains souhaitent aussi contri-
buer au développement culturel et avoir acces a la culture.
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Les municipalités et les associations régionales ont exprimé un
meéme point de vue : les régions de Montréal et de Québec
doivent pouvoir jouer un réle qui correspond 2 leur indéniable
importance. Mais elles estiment aussi qu’une politique culturelle
qui laisserait de coté les besoins de la population vivant hors des
grands centres serait incompléte. Aussi ces interventions plai-
dent-clles en faveur d’une plus grande équité entre les régions.

L’actualisation de P’action culturelle gouvernementale

«Maintenant que des assises ont été créées,
que des traditions sont nées, le role de I'Etat
est appelé a évoluer.» (Orchestre sympboni-
que de Montréal)

«A Ueffort de saine gestion exigé de nos
gestionnaires d’entreprises artistiques et
culturelles devrait correspondre un effort
tout aussi sérieux et soutenu de la part des
Dbouvoirs publics en termes de débu-
reaucratisation, de simplification des pro-
cédures administratives, de constance des
engagements [...], de souplesse des normes.»
(Chaire de gestion des arts de I'Ecole des
Hautes Etudes Commerciales de Montréal)

Les travaux du Groupe-conseil sur la politique culturelle et de la
Commission parlementaire ont bien fait ressortir la nécessité
que la culture devienne une préoccupation centrale du gouver-
nement. D’ou 'importance d’une concertation entre le minis-
tere des Affaires culturelles, les autres ministeres et les milieux
culturels et socio-€conomiques pour qu’en matiére de culture,
les responsabilités gouvernementales soient décloisonnées et
prennent une plus grande importance. Les interventions disant
que le ministere des Affaires culturelles devait exercer un role
d’initiateur et de coordonnateur des actions gouvernementales
en matiere culturelle ont été nombreuses.

Par ailleurs, outre le ministére de I'Education dont la participa-
tionaudéveloppement culturel a fait I'objet d"un fort consensus,
le ministere le plus cité a été celui du Loisir, de la Chasse et de
la Péche. 1l I'a été pour ce qui concerne la frontiére, difficile 2
tracer, entre le loisir culturel et la culture, mais aussi en ce quia
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trait au renforcement souhaité des liens entre la culture et le
tourisme. En associant le ministere du Tourisme a celui des
Affaires culturelles et a celui du Loisir, de la Chasse et de la Péche,
plusieurs estiment que la concertation entre ces trois ministeres
est essentielle pour que les retombées €conomiques de la
culture et du tourisme au Québec s’accroissent.

Plusieurs autres ministeres sont considérés comme des partenai-
resimportants : ceux des Affaires municipales, des Communica-
tions, de ’Enseignement supérieur et de la Science, de I'Indus-
trie, du Commerce et de la Technologie, des Affaires internatio-
nales, des Finances, des Communautés culturelles et de 'Immi-
gration...

Une politique culturelle gouvernementale

«[...] la nécessité de prendre des décisions est
désormais pressante, car les enjeux débor-
dent largement le seul domaine de la cul-
ture. Ils touchent a notre société et a ses
fondements, ils touchent aussi a la convic-
tion que nous avons tous de la place fonda-
mentale que la culture y occupe.» (Mouve-
ment des Caisses Desjardins)

Depuis la création du ministere des Affaires culturelles, les
réflexions sur les interventions de I'Etat en matiére culturelle ont
été nombreuses. Il demeure, toutefois, que plusieurs des cons-
tats posés au cours des trois dernieres décennies sont encore
actuels.

La Commission parlementaire sur la culture tenue en 1991 a été
la premiere a rassembler autant de Quebecoxs d’horizons diffé-
rents autour d’'un débat sur la culture, a aborder de front
I’ensemble du champ culturel et a faire ressortir la nécessité que
la culture devienne une préoccupation centrale du gouverne-
ment. Mais 12 encore, les enjeux évoqués, les pistes proposées et
les questions débattues ont forcément eu une résonnance fami-
liere.
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Bitie a partir d'un ensemble d’acquis qui s’est constitué au fil des
ans, la politique culturelle s’organise autour de grands axes qui
sontissus de cette réflexion collective. Son champ d’application
est sensiblement celui qui, traditionnellement, reléve du minis-
tere des Affaires culturelles : les arts et les lettres, le patrimoine
et les industries culturelles. Ce qui change, cependant, c’est la
perspective dans laquelle ces secteurs sont abordés : la prise en
considération de I'importance de la langue frangaise, d’'une plus
grande ouverture par rapport aux cultures du monde, I'accent
mis sur les dimensions régionales et internationales de la culture,
sur I'accessibilité de la culture ou sur le role de I'école et des
meédias, en effet, élargissent I'approche gouvernementale en ce
qui concerne la vie artistique et culturelle. Aussi, la définition du
champ d’intervention du gouvernement, en matiére de culture,
s’organise autour de trois types d’enjeux culturels : ceux qui
s’adressent a la collectivité, ceux qui concernent les milieux
artistiques et ceux qui touchent le citoyen.

Quatre principes guident I’élaboration de cette politique. Ils
s’appliquent a 'ensemble du texte et forment I'ossature sur
laquelle s’appuient les axes de la politique culturelle :

* la culture est un bien essentiel et la dimension culturelle est
nécessaire a la vie en société, au méme titre que les dimensions
sociale et économique;

* Pautonomie de la création et la liberté d’expression consti-
tuent des valeurs fondamentales pour toute société démocra-
tique;

» I'Etat doit favoriser 'acces du plus grand nombre possible de
citoyens a la culture;

« I'Etat, en collaboration avec ses partenaires, doit soutenir et
développer la dimension culturelle de la société.

Par ailleurs, a la suite des témoignages entendus en commission
parlementaire, et dans la foulée de I'évolution récente de la vie
culturelle québécoise, le gouvernement estime essentiel que la
politique culturelle:

* s’adresse a tous les citoyens du Québec, quelle que soit leur
origine;

* permette un renforcement de la vie artistique et culturelle;

* consolide la dimension culturelle du systéeme d’éducation;
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« prenne en considération les spécificités et les besoins de
toutes les régions;

« tienne compte du contexte moderne ou évolue la culture,
notamment des transformations apportées parla mondialisation
des échanges et par les développements technologiques, et du
role majeur que jouent les médias dans la vie québecoise.

En se préoccupant simultanément de la collectivité, des milieux
artistiques et des citoyens, le gouvernement veut se donner une
vision intégrée de 'intervention qu’il privilégie dans le domaine
de la culture. De ce fait, la culture devient une mission sociale
et gouvernementale, ¢’ est-a-dire impliquant la participation de
nombreux ministeres, et se reflétant dans un grand nombre de
secteurs dont, plus particulierement, celui de I'’éducation. Les
questions culturelles sont ainsi placées au cceur des priorités
gouvernementales.

Les enjeux qui s’adressent a la collectivite

«La culture, c’est en somme notre facon
d’étre, notre facon de vivre a nous. La
culture est une facon de parler, une facon
de comprendre et une fagon de juger. Elle
n’est pas sans influence sur nos comporte-
ments les plus fondamentaux. Voila pour-
quoi nos enjeux culturels sont étroitement
liés a nos enjeux collectifs.» (Union des
artistes)

Les enjeux collectifs portent principalement sur ce qui in-
fluence, au premier chef, I'identité culturelle québécoise : le
caractere francophone du Québec, ainsi que son histoire et les
témoignages qui nous en restent. IIs concernent aussi les multi-
ples apports qui définissent la culture québecoise : le Québec
compte une population anglophone qui, depuis plus de deux
siecles, prend activement part a la vie culturelle; sa culture se
faconne au contact des milliers d’immigrants, en provenance de
tous les pays, qui s’y installent; il est enrichi par la culture des
nations autochtones qui vivent sur son territoire. Enfin, les
enjeux collectifs concernent également la volonté d’inscrire le
Québec dans le mouvement des €changes internationaux.
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D’abord identifiée au fait francais, la société québécoise s’est
modelée, sur le plan culturel, avec la contribution de toutes ses
composantes. Confiante en son avenir, elle mise sur ses forces
vives non seulement pour sauvegarder son identité, mais pour
en assurer le développement malgré les difficultés que lui pose
sa condition unique en Amérique. Le role de I'Etat a cet égard en
est surtout un de mobilisateur, qui s’appuie sur une volonté
commune de préserver et d’enrichir les composantes essentiel-
les de I'identité culturelle québécoise.

Dans cette perspective, affirmation de
Pidentité culturelle constitue un des trois
axes de la politique culturelle; celui-ci
s’adresse a la société québécoise en tant
que collectivité.

L’affirmation de I'identité culturelle : orientations et objectifs
du gouvernement

* Valoriser la langue frangaise comme moyen d’exprimer la culture et
d’y accéder.

- Favoriser une plus grande maitrise de la langue francaise.

- Encourager la fréquentation d’activités culturelles et la consom-
mation de produits culturels de langue francaise.

- Accentuer les efforts du Québec en matiere de coopération
francophone.

* Valoriser I’héritage culturel

- Soutenir davantage le role des municipalités et des organismes
ceuvrant dans le domaine du patrimoine.

- Favoriser I'émergence d’un réseau cohérent et dynamique d’insti-
tutions muséales.

- Actualiser le role du gouvernement en matiére de patrimoine.
* Renforcer le dialogue des cultures
- Favoriser les échanges interculturels au Québec.

- Intensifier la présence du Québec dans les réseaux et les grands
forums internationaux.
L - |
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Les enjeux qui concernent les milieux artistiques

«La grande magie du spectacle, la beauté
des formes, la richesse des sonorités ne sont
pas le fruit d’'une génération spontanée.
Elles sont la réalisation d’un réve qui s'en-
racine dans un travail laborieux, intime,
secret. [...] Aussi nous apparait-il important
de garantir a ceux et celles qui affichent une
telle persévérance tout l'encouragement que
mérite leur investissement dans la produc-
tion culturelle.» (Québec-Téléphone)

L’ensemble du milieu artistique professionnel joue un role
fondamental dans I’expression culturelle de la soci€té. Dans sa
politique culturelle, le gouvernement accorde donc une place
prépondérante aux créateurs, aux artistes, aux organismes artis-
tiques et aux industries de la culture.

Conséquemment, la création artistique
sera le point central d’un des axes de la
politique culturelle. Cet axe s’adresse en
priorité aux créateurs et aux artistes qui
doivent pouvoir compter aussi bien sur
un environnement favorable a la créa-
tion, alinnovation etalarecherche, que
sur des conditions propices a l'essor
d’organismes et d’industries culturelles
assurant la production et la diffusion de
cette création.
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Le soutien aux créateurs et aux arts : orientations et objectifs
du gouvernement

* Favoriser en priorité la création artistique sous toutes ses formes
- Garantir I'autonomie des créateurs et des organismes de création.

- Soutenir I'excellence, la diversité et le renouvellement de Ia
création.

* Améliorer les conditions de vie professionnelle des créateurs et des
artistes

- Amé€liorer la perception, par les créateurs et les artistes, des
revenus découlant de I'utilisation de leurs ceuvres.

- Favoriser 'acces des créateurs et des artistes 2 des mesures de
protection sociale équitables.

- Apporter une réponse adaptée aux besoins des créateurs et des
artistes en matiere de formation professionnelle et de perfection-
nement.

- Soutenir les associations professionnelles les plus représentatives,
dans leurs efforts pour améliorer les conditions économiques et
sociales de leurs membres.

* Assurer la vitalité des organismes artistiques
- Accroitre la stabilit€ financiére des organismes artistiques.

- Favoriser I'intégration de la reléve a l'intérieur des organismes
artistiques reconnus.

» Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de développement des
industries culturelles.

- Etablir un consensus sur la stratégie et les mesures de développe-
ment de la grappe des industries culturelles.

- Améliorer la capitalisation des industries culturelles.

- Contribuer au renforcement des compétences professionnelles et
de 'expertise des industries culturelles.
]
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Les enjeux qui touchent le citoyen

«Le développement optimum du domaine
des arts et de la culture passe par
lélargissement de laccessibilité a la vie
culturelle.» (Ville de Chicoutimi)

Une culture est vivante si elle est enracinée dans la population.
Dans cette optique, I'Etat favorisera un rapprochement de la
population avec les ceuvres et produits culturels et la participa-
tion active du plus grand nombre de citoyens a la vie culturelle.

L’accés et la participation des citoyens a
la vie culturelle constitue donc un des
axes de la politique culturelle.

L’accés et la participation des citoyens a la vie culturelle :
orientations et objectifs du gouvernement

« Renforcer I’éducation et la sensibilisation aux arts et a la culture

- Relancer I’éducation artistique et culturelle en milieu scolaire et
assurer la sensibilisation des jeunes aux arts, a la littérature et a
I'histoire.

- Accentuer le role des médias en ce qui a trait a la sensibilisation et
a la promotion des arts et de la culture.

- Favoriser le role des municipalités en ce qui a trait a 'animation,
2 la sensibilisation et 2 la diffusion des arts et de la culture.

« Faciliter ’accés aux arts et a la culture

- Encourager la circulation des produits culturels sur tout le terri-
toire.

- Se fonder sur la particularité de chacune des régions afin de
planifier 'aménagement des équipements culturels.

- Favoriser I'accessibilité des bibliothéques publiques et ’accroisse-
ment de la qualité des services offerts par celles-ci.

« Favoriser la participation des citoyens a la vie artistique et culturelle

- Promouvoir et valoriser la pratique d’activités culturelles par les
citoyens.

- Reconnaitre le bénévolat dans le secteur culturel.
— ]
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LA POLITIQUE CULTURELLE DU QUEBEC

Ces trois types d’enjeux, qu’ils soient collectifs, propres aux
créateurs ou aux citoyens, sont, on le constatera rapidement,
étroitement reliés. Les arts, en effet, participent aussi a la
constitution de l'identité culturelle; I'apport des citoyens i la
culture est indispensable a toute vie artistique; I'identité cultu-
relle, quant a elle, a une influence directe sur la création. Aussi
I'organisation du texte en fonction des trois axes mentionnés
releve-t-elle davantage d’un souci de clarifier les problématiques
de clienteles précises et, de ce fait, de proposer des mesures
adaptées a leurs besoins.

Le texte qui suit comporte quatre chapitres, dont les trois
premiers correspondent, respectivement, 2 chacun des axes de
la politique. Le quatriéme et dernier chapitre concerne les
grands leviers qu’entend se donner le gouvernement pour la
mise en ceuvre de sa politique culturelle.

La définition des orientations et des objectifs de la politique
culturelle, et des mesures a mettre en place, ontfait!’objet d’une
consultation aupres des différents ministéres susceptibles d’étre
concernés par cette politique. Les actions prévues pour attein-
dre les objectifs fixés 'ont donc été par plusieurs ministéres. Si
le gouvernement maintient ou renforce la plupart des mesures
déja en place, parce qu’elles contribuent aux orientations de la
politique culturelle, celles qui sont présentées 2 la fin de cha-
cune des orientations sont des actions inédites. Pour avoir une
vue plus compléte des nouvelles orientations proposées par la
politique culturelle, le lecteur devra donc se reporter aux
encadrés qui figurent a la fin de chaque chapitre, et qui sont
reproduits a I'annexe 1. Notons enfin que ces nouvelles mesures
devront faire I'objet d’évaluations périodiques qui pourront
entrainer des réajustements, I’ajout ou le retrait de mesures.
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