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Avant-propos

Le ministére de la Culture, des CommunicationsestadCondition féminine (ci-apres
appelé Ministere ou MCCCF) accorde une grande itapoe a I'évaluation de ses
programmes. Depuis I'entrée en vigueur de la Loil'saiministration publique en 2000
(L.R.Q., c. A-6.01) les ministéres et organismeslabligation de planifier (art. 8 et 9),
de rendre des comptes (art. 24-29) et de géreddpsnses en fonction des résultats
attendus (art. 43). En mars 2010, le Secrétari@@ahseil du trésor rendait publichan
d’action pour la réduction et le contréle des dépen2010-2014 — Dépenses publiques :
des choix responsable€e document spécifie que « le gouvernement nendegra pas
automatiquement les programmes venus a échéance.rémsouvellement devra étre
justifié et sera soumis aux mémes conditions que Heuvelles initiatives. Le
gouvernement veut également améliorer I'efficaeitda productivité de I'Etat. Pour ce
faire, il s’engage « dans une évaluation systématide tous les programmes et de
I'efficience administrative [..9». La réalisation du bilan évaluatif du programéAide
aux immobilisations(PAI) s’inscrit dans cette démarche d’évaluatimnstante des
différents programmes du Ministére. Elle constituge condition a remplir pour le
renouvellement de la norme du programme.

La démarche d’évaluation du PAI a débuté en mabD21a nécessité la collaboration de
plusieurs unités administratives, soit la Directibs la recherche et de I'évaluation de
programmes (DREP), la Direction des immobilisati¢D$), la Direction des ressources
financiéres et matérielles (DRFM) et la Directi@gyionale de la Chaudiere-Appalaches
(DRCA). L'ensemble des directions régionales a &gaht pris part a la collecte de
données de la démarche. Par ailleurs, la DREP odntoutes les personnes qui ont
participé a la réalisation de ce bilan évaluatd,déme que les membres du comité de
direction de I'évaluation, pour leur disponibile€leur diligence qui ont permis de mener
a bien cet exercice dans les délais prévus.

! Secrétariat du Conseil du trésBfan d’action pour la réduction et le contrdle déépenses 2010-2014 —
Dépenses publiques : des choix responsallesvernement du Québec, 2010, p. 20.

2 Ministére des Finance8udget 2010-2011 — Discours sur le budgg@buvernement du Québec, 2010,
p. 14.
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Evaluation du programmgide aux immobilisations

Faits saillants

Le présent bilan évaluatif a pour objet le prograwide aux immobilisation§PAl) du
ministére de la Culture, des Communications ededndition féminine. Il est le résultat
d’'une démarche entreprise dans le but de répondmeeaexigence du Secrétariat du
Conseil du trésor qui demandait la réalisation d'é@valuation du programme avant la
reconduction de la norme. Le cadre d’évaluatiorps@lprévoyait une analyse sommaire
de l'efficacité du programme, c’est-a-dire une dipsion de faits observables ainsi que
de résultats directs obtenus par sa mise en ceevBd@b6-2007 a 2009-2010. Ce bilan
trace un portrait de la situation du programme.rRuider la démarche, deux questions
d’évaluation ont été formulées :

1. Quel est le processus de gestion du programiche aux immobilisatiorts
- Quels sont les changements apportés au procesgestiten depuis 2006?
2. Le programm@ide aux immobilisationest-il efficace sous sa forme actuelle?
- Quel est I'écart entre les résultats attendussatdsultats réellement obtenus?

Une section du bilan porte sur les demandes aneendéns une enveloppe du
programmeAide aux immobilisationsmais formulées dans le programmé&e aux
initiatives de partenariat

La méthodologie de I'évaluation

Pour en arriver a documenter les questions forrsuléee analyse documentaire a été
effectuée a partir des plans d’intervention et dessiers d’affaires des directions
régionales du Ministere, de I'ensemble des donrdgegestion du programme, des
tableaux de suivi des projets qui ont fait I'objétine annonce et d’extractions faites a
'aide du systéme de gestion di@pason. Des enteetijpiidés avec les personnes qui
gérent le programme ainsi qu'avec les personneseptibles d’apporter des
renseignements pertinents a la réalisation du bitdreu lieu pour compléter I'analyse.

1. Quel estle processus de gestion du programmae aux immobilisation8
Les principaux constats :
- Le Ministére n'est pas le maitre d’ceuvre des psajetil finance.

- La Direction des immobilisations coordonne troisvedoppes budgétaires (Plan
guébécois des infrastructures [PQI], crédits régsilet Fonds du patrimoine culturel
guébécois [FPCQ]) qui lui permettent d’administesPAl.

- Il existe des critéres pour déterminer dans quesileloppe un projet sera annoncé
et selon quelles modalités de financement (créégsliers et service de la dette).

- Dans le cas du FPCQ, depuis 2008 une subvention et accordée en crédits
réguliers pour des projets dont la participationaficiere du Ministére atteint
jusqu’a 300 000 $.
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2.

Le programmeAide aux immobilisationsest-il efficace sous sa forme actuelle?
Les principaux constats quant...
...aux objectifs du PAI

Certaines modifications pourraient améliorer lanfolation des objectifs du
programme.

Les objectifs ne sont pas formulés de facon acientifiables, puisque le Ministere
est dépendant des demandes d’aide financiere iggoht soumises.

La Direction des immobilisations pourrait se donaerplan d’action actualisé pour
déterminer les secteurs qui ont des besoins eifiplaa court terme les dépenses sur
cette base.

... a la planification dans les directions régionales

Le patrimoine architectural et religieux est pripaiement visé (50,0 %) dans les
documents des directions régionales.

Quelgues directions régionales font des immobibtsat des projets structurants alors
gue certaines s’en servent pour agir sur d’augeigis comme l'offre culturelle ou la
rétention des publics.

... aux données relatives a I'ensemble des projetesas dans le PAI

De 2006-2007 a 2009-2010, sur les 663 projets emoinilisations, 549 ont été
annonceés directement par le PAI. Ces projets reptést des annonces d’une valeur
de 215,9 M$ sur un total de 404,3 M$.

Dans I'ensemble, un moins grand nombre de prog&sgont subventionnés dans les
régions intermédiaires. Ce sont les régions éla@grgui soutiennent financierement
le plus grand nombre de projets en crédits d’insesments (58) et en crédits
réguliers (61).

Les régions centrales entreprennent de plus gaopstprd’immobilisations.
... aux crédits d’'investissements

Il'y a un renversement en faveur du maintien déésatans I'aide annoncée pour
des projets en immobilisations a partir de 200892Q@&s projets de maintien des
actifs représentent 65,5 % du total des investissgsren 2009-2010.

Dans les régions centrales, ce changement est nmaémgué, puisque plusieurs
nouvelles initiatives sont annoncées (10 M$ surtotal de 15 M$ pour cette
catégorie de projets).

Les secteurs d’intervention culturels les plus sous en service de la dette sont ceux
des arts de la scéne (69,2 M$), des institutionsséales (55,3 M$) et des
bibliothéques, livres et périodiques (39,7 M$).
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... aux crédits reguliers

- Les credits réguliers prévus pour le PAI provierirgi deux anciens programmes
datant de 1996, soifoutien aux municipalités pour des projets en paime-
restaurationet Soutien a la restauration des biens culturels

- Il existe des écarts entre les crédits allouéstygsr de régions pour des projets en
immobilisations et les crédits réellement utilisés.

- Les investissements annonceés en credits réguike2@6-2007 a 2009-2010 pour des
projets en immobilisations sont majoritairementsfalans le secteur des arts de la
scene, avec 37 points de pourcentage.

... au Fonds du patrimoine culturel québécois

- La majeure partie des subventions (54,8 %) en inilimations sont annoncées dans
le volet 2 du FPCQ.

- Les projets annoncés sont principalement entrelans le secteur du patrimoine et
des archives qui obtient 36,3 M$, ce qui représeptes de 76,0% des
investissements totaux provenant du Fonds.

- Les projets soutenus par le programiig@e aux initiatives de partenari@bncernent
principalement la conservation, la restaurationaprotection du patrimoine sur le
territoire québécois et sont annoncés en servida dette.

3. Le programmeAide auxinitiatives de partenariat

- De 2006-2007 a 2009-2010, 24 demandes d’aide fiaendormulées dans le
programmeAide aux initiatives de partenariagont annoncées par l'intermédiaire
d’'une des enveloppes du PAI et elles représentef@% de la valeur totale des
crédits du programme.

- Des 24 demandes d’aide financiére annoncées ag deuta période, 22 sont des
dépenses actuelles ou a venir.

- Les 24 annonces d’aide financiére faites au coers ghériode couverte par le bilan
évaluatif visaient en grande partie des projetghant le secteur du patrimoine et
des archives.

- C'est 54,0 % des demandes qui sont annoncées davsldt 1 ou le volet 2 du
FPCQ.

- Les ententes de développement culturel ainsi gqaeeidgentes de délégation de
gestion ont les parts les plus importantes surlde pge la valeur du financement
annonceé, avec respectivement, 41,0 % et 45,0 % daléur totale des 24 annonces.
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1. Le programme Aide aux immobilisations

1.1.La description du programme

Le programmeAide aux immobilisationsise les infrastructures culturelles du Québec.
Le terme «infrastructure culturelle » comprend niation d’équipement culturel. |l
convient de préciser, avant de décrire le prograngue le Ministere n’est pas le maitre
d’ceuvre des projets qu'il finance. Son réle estclenpagner et de soutenir le client-
partenaire (le promoteur) en fonction des normesgrites par secteur. Le promoteur
doit aénorcer et compléter le montage financier thjep et est en charge de sa mise en
Ceuvreé.

Le PAI s’adresse aux individus, aux autorités mu#s et aux organismes. Il concerne
les biens meubles et immeubles, — qui ont un seuvertu de la Loi sur les biens
culturels, une valeur patrimoniale reconnue ou st des ceuvres d’'art public créées
depuis 1961 grace a la Politigue dintégration dmss a larchitecture et a
'environnement des batiments et des sites gouweentaux et publics— les
bibliotheques publiques et les Centres régionausetieices aux bibliothéques publiques
(CRSBP), le centre national d’auteurs, les centfaschives agréés ou admissibles a
I'agrément, les institutions muséales reconnuest &galement recevables, les centres de
formation, de production ou de diffusion voués aus visuels, médiatiques, de la scene,
littéraires, aux métiers d’art ainsi que les centde production de livres adaptés, les
médias communautaires et les radios autochtonesogtisoutenus au fonctionnement de
facon récurrente.

Les interventions admissibles aux programmes sont :
- L’acquisition et I'installation d’équipement ou d®bilier spécialisé;
- L'achat d'un terrain seul en vue dy ameénager uenbiadmissible (les
coopératives et les organismes a but non lucratif admissibles);

- L’achat d’'un immeuble en vue d’y aménager un biemiasible (les individus
ne peuvent pas recevoir d’aide pour ce type dvaetion);

- Les travaux de construction (nouvelle constructagrandissement, rénovation,
restauration, recyclage, mise aux normes, aménademmaintien des actifs,
consolidation de vestiges, etc.);

- La restauration de biens culturels protégés ounme® pour leur valeur
patrimoniale et des ceuvres d’intégration.

Certains secteurs d’intervention et types d’équigeis culturels ne sont pas admissibles
au programme, comme les projets en loisir cult@&ieki que ceux se rattachant au
cinéma, aux galeries d’art et aux librairies.

Constat :
- Le Ministere n’est pas le maitre d’ceuvre des psajetil finance.

% Ministére de la Culture, des Communications etad€ondition féminineRapport annuel de gestion
2009-2010 Gouvernement du Québec, 2010, p. 23-24.
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1.2.Le modéle logique du programm&ide aux immobilisations

Le programmeAide aux immobilisations une finalité qui se décline en
trois grands volets, qui sont :

e La sauvegarde et la mise en valeur du patrimoin@uibec;

Finalité du
programme » L'amélioration du cadre de vie;

e Le développement d'infrastructures de qualité pteme d'élargir
l'acces aux biens, aux activités et aux serviégssdila culture et aux
communications.

Les objectifs énoncés dans la norme du programmte SO

e Soutenir les efforts de restauration et de conservades biens
patrimoniaux protégés par la Loi sur les biensucals ou des biens
d'un grand intérét patrimonial répertoriés dans ioventaire du
Ministéere.

* Maintenir et développer sur l'ensemble du terdtomn réseau

L d'infrastructures adéquates permettant a la fois :
Objectifs du ) g P . L o
programme » Aux artistes et aux artisans ainsi qu'au persodeglmedias
communautaires et des radios autochtones de dispase
d'espaces de travail ou de formation conformes aux
standards professionnels;

» Aux citoyens d'avoir acces a des lieux et a degpéments
leur permettant de bénéficier de biens, d'activieésde
services touchant la culture et les communications.

Aucun objectif quantifiable n’a été formulé danstame du programme.

Le programme cherche a agir sur les infrastructguesbécoises et les

Cible biens patrimoniaux protégés par la Loi sur les iauturels ou des biens
d'un grand intérét patrimonial répertoriés danfuantaire du Ministére.

En ce qui concerne les bénéficiaires du prograntemneljentéle comprend

Lo les propriétaires de biens ayant un intérét patiaiqindividus, autorités
Clientéle . . . : -
publiques et organismes) et les propriétaires dasbculturels (autorités
publiques et organismes).
Le programme consiste essentiellement a fournisautien financier aux
Nature de

I'intervention

projets qui répondent aux critéres d’admissibibtg rattachant et aux
priorités ministérielles en immobilisations.

Intrants

Ressources humaines

Direction des immobilisations

e un poste de directeur;

e deux postes de professionnels;
e un poste de technicien;

10
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Directions régionales

* Au moins un professionnel responsable du dossiimmobilisations
dans chacune des directions régionales du Minigi@we moins 13
responsables). Il ne s’agit pas d’'une responsaldiltemps complet.

Ressources financieres
* PQI - En 2007, un montant de 599,8 M$ avait étépjésqu’en 2012

777

dans le secteur de la culture. Ce montant est ké&amnuellement et
exclut I'aide accordée aux sociétés d'Etat.

 FPCQ - Une enveloppe annuelle de 10 M$ (5 M$, éanirre année).
Le Fonds existe depuis octobre 2006.

» Enveloppe dédiée aux immobilisations dans chacwe® directions
régionales du Ministére. Total : prés de 2,2 M$garée.

e Accompagnement, par les professionnels des directiégionales, des
clients-partenaires au moment de I'élaboration diemandes d’aide
financiere.

* Analyse des demandes d’aide financiére par lestdires régionales et
validation par la Direction des immobilisations.

« Financement des projets des organismes qui répbraden criteres
Activités de d’admissibilité et qui sont retenus selon les fdsrministérielles.

production  Suivi assuré par la Direction des immobilisationpras des directions
régionales et des directions du Ministere qui semtlien avec les
secteurs d’intervention : patrimoine, archéologigs de la scéne, et
autres le cas échéant.

» Soutien auprées des clients-partenaires par lestidins régionales au
cours du processus de réalisation des projet®, giggu’a la livraison
des ouvrages et leur mise en paiement.

* Restauration de biens patrimoniaux protégés pdwoiasur les biens
culturels du Québec ou par une municipalité, qut sépertoriés dans
un inventaire du Ministére ou d’une municipalité.

Extrants

» Exécution de travaux de maintien des actifs.

» Réalisation de nouvelles initiatives.

A court terme

e Amélioration de la valeur du parc immobilier patoinial et culturel.

* Augmentation du nombre de nouveaux équipementsureligt
Effets construits pour parachever le réseau.

A moyen et long terme

« Amélioration de la qualité des infrastructures ipadniales et
culturelles du Québec.

+ Résorption du déficitdes actifs.

* Le déficit d’entretien d’un immeuble ou d’un éqeiipent correspond au total des dépenses prévues pour
tous les travaux de réfection ou de remplacementdmposantes dégradées des immeubles ou des biens
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» Amélioration des services offerts aux citoyens pae offre plus
grande et une proximité de I'utilisateur partout lsuterritoire.

« Création de retombées socio-économiques pour uneipalité.

+ Stimulation de l'activité culturelle dans un cerndibe ou sur un
territoire.

+ Rétention des artistes et artisans dans leur cormumén

» Contribution a la premiere orientation du Plantsgaue 2008-2011
du MCCCF, « Adapter nos interventions pour valarles spécificités
locales et régionales », de I'enjeu 1 en permetienk parachever et
maintenir la qualité des immeubles et des équip&nenlturels
existants ».

» Participation a l'objectif 21 lié a lorientation de la Stratégie
Impacts gouvernementale de développement durable 2008-2618ppuyant
les efforts pour «renforcer la conservation etrise en valeur du
patrimoine culturel » grace au financement de fsojle restauration
de biens culturels et de maintien des actifs.

e Amélioration du cadre de vie des citoyens.

» Amélioration de I'acces aux biens, activités evimes culturels pour la
population.

2. Le mandat d’évaluation

La présente démarche évaluative découle d’une dézrdem modification de la normeu
PAIl ayant été formulée par la Direction des immishtions aupres du Conseil du trésor
(CT). Apres analyse de la demande, le CT a prisdéaision d’approuver les
modifications telles que formulées et la reconductide la normeAide aux
immobilisationspour une période d’'un an, c’est-a-dire jusqu’aurgls 2011, au lieu de
trois ans comme le précisait la demande. Il a égaie indiqué que pour toute demande
de reconduction de la norme de ce programme, weation du programme devrait étre
effectuée au préalable.

2.1.Le bilan évaluatif

Pour répondre a cette exigence du Conseil du trésdirection de la recherche et de
I'évaluation de programmes a procédé a la réatisatiun bilan évaluatif du programme.
Le cadre d’évaluation prévoit une analyse somnugréefficacité du programme, c’est-
a-dire une description de faits observables ainsi de résultats directs obtenus par sa
mise en ceuvre de 2006-2007 a 2009-2010. Cettedecaoété choisie parce que la

mobiliers qui auraient dO étre réalisés, mais quti &€ reportés en raison de ressources financiéres
insuffisantes.

® Tous les programmes du Ministére sont gérés shase d’une norme approuvée par le CT qui fournit
une description du programme (finalité, objectifgntéle visée, etc.) et de ses modalités deagesti
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premiére année financiére correspond a limplamtatdu systéme di@pasbrau
Ministere et également a I'adoption du FPCQ pagdeivernement. L’évaluation se
termine avec la derniere année financiére termméenoment des travaux, soit 2009-
2010.

Le choix de réaliser un bilan évaluatif plutot queuévaluation au sens strictement formel
est d’abord justifié par les courts délais impap@ur la réalisation de la démarche
d'analyse. Dans ce bilan, ce sont principalemerst déxtrants qui pourront étre
documentés, puisqu’un grand nombre de donnéesitaiaeais sont disponibles pour la
période couverte par la démarche d’analyse. lltrpas possible de mesurer les effets du
programme, parce que la mise en ceuvre de ce destidrop récente sous sa forme
actuelle.

2.2.Les questions d’évaluation

Afin de guider la réalisation du bilan évaluatileuk questions d’évaluation ont été
formulées :

1. Quel est le processus de gestion du programiche aux immobilisatiorts
- Quels sont les changements apportés au procesgeastiten depuis 20067?
2. Le programm@ide aux immobilisationsst-il efficace sous sa forme actuelle?

- Quel est I'écart entre les résultats attendus etrésultats réellement
obtenus?

2.3.La méthodologie adoptée

Pour en arriver a documenter les questions forrsuyséer encadrer la réalisation du bilan
évaluatif, une analyse documentaire a été effe@ygsatir des plans d’intervention et des
dossiers d’affaires des directions régionales dnidtkre, de I'ensemble des données de
gestion du programme, des tableaux de suivi degetprgui ont fait I'objet d’'une
annoncd et d’extractions faites a I'aide du systéme deigesli@pasonh Des entretiens
guidés avec les personnes qui gérent le programim& gu'avec les personnes
susceptibles d’apporter des renseignements petsidgela réalisation du bilan ont eu lieu
pour compléter I'analyse.

®Le systeme « di@pason est un service en ligne actinanel sécurisé qui permet de produire des
demandes d'aide financiére, de les transmettreinistére de la Culture, des Communications et de la
Condition féminine et d'en suivre le traitemendMinistere de la Culture, des Communications etale |
Condition féminine|nformations sur le service en ligni&n ligne]
http://www.mcccf.gouv.gc.ca/index.php?id=20@ikge consultée le 27 septembre 2010).

" Les extrants sont les biens et services prodirectement par le projet ou le programme. lls dest
résultats directs sur lesquels les gestionnairesygre exercer un contréle. Source : Ministere de la
Culture, des Communications et de la Condition féne, La culture des résultats; atelier de formation
pour les clients-partenaire®\utomne 2008, p.13.

8 Un projet a le statut d’« annonce » lorsque leistére rend publique (annonce) la part de son aptn
financiere dans celui-ci.

° Les données présentées dans ce bilan ont ététexta systéme de gestion di@pason au mois de juin
2010. Il est donc possible que des variations puisétre observées entre le moment ou les donmées o
été extraites et la publication du document.
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Le role de la DREP dans cette démarche a été delauter et de réaliser les travaux
nécessaires a la production du bilan évaluatif. rPleur part, la Direction des
immobilisations et la Direction des ressources rfaieres et matérielles (DRFM) ont
collaboré a la réalisation du bilan évaluatif emurfossant tous les renseignements
pertinents, dont les données de gestion du progearamla liste des personnes a
rencontrer en entrevue. La Direction régionalead€taudiere-Appalaches, quant a elle,
a transmis des documents relatifs aux interventiéggnales entreprises dans le cadre
du programme.

Comme pour chaque évaluation ou bilan évaluaticamité de direction a été formé afin
de soutenir la démarche entreprise et de recommdiaggrobation des principales
étapes a la sous-ministre. Ce comité a eu la respdité de veiller au bon
fonctionnement de I'évaluation, que ce soit pourrddecture, I'éthique, I'expertise
méthodologique ou du domaine, ou encore, pour askusuivi régulier du travail.

2.4.Les limites de la démarche

Chaque choix méthodologique comporte certainegdsngui doivent étre considérées.
Dans le cadre de ce bilan évaluatif, nous traiereommairement de I'efficacité du
programme sans aborder ['efficience ou les retomlaece dernier. Le premier choix
viserait & mettre en relation les résultats obseetdes ressources utilisées, alors que le
second s’attarderait aux retombées du programme ldasociété. Ce document présente
les processus de gestion du programme, ainsi guarilecipaux résultats chiffrables qui
en découlent, sans faire directement I'analys@joetdes processus.

En raison des délais impartis pour la réalisatiomithn, nous n’avons pas procédé a une
consultation élargie sur l'appréciation du prograammar les clienteles. L'analyse
s'effectue avec les données quantitatives dispesillfin de tracer un portrait de la
situation pour la période 2006-2007 a 2009-2010.
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3. Quel est le processus de gestion du programmdide aux
iImmobilisation®?

3.1. Les ressources financieres du programme

Le fonctionnement du PAI est assuré par I'existedeetrois enveloppes budgétaires
poursuivant des buts apparentés, chacune agissandes aspects distincts. Depuis
septembre 2006, le gouvernement québécois a miglaee le Fonds du patrimoine
culturel québécois (FPCQ) afin de « donner les meye préserver les témoins d’'une
histoire riche et unique, au bénéfice des génématimésentes et futurés. Il vise la
sauvegarde et la promotion d’'un héritage colle@#.fonds se décline en quatre volets
dont deux concernent directement les biens cutymedtégés, tels que des batiments, des
sites et des ensembles d’intérét patrimonial Sicatif.

Un an plus tard, en 2007, le Secrétariat du Cowmlsetrésor a adopté le Plan québécois
des infrastructures (PQI) qui s’inscrit dans lelpngement de la mise en place d’'une
politique de maintien des actifs dans les réseauladsanté et de I'éducation datant de
2003. Ce plan quinquennal a pour objectif d'«amsula pérennité de nos
infrastructure' » en prévoyant l'investissement de fonds en celpour financer des
projets en maintien des act#®t en nouvelles initiativé$

Enfin, des crédits réguliers sont également pr@aus assurer la réalisation de projets de
moins grande envergure comme l'acquisition d’éguiget spécialisé. Le tableau 1 qui
suit décrit brievement les orientations relativeshacune des enveloppes ainsi que le
budget qui y est associé.

19 Ministére de la Culture, des Communications eladéondition féminineFonds du patrimoine culturel
québécois; La sauvegarde de notre patrimoine celtwume question d’identité et de figrfEn ligne]
http://www.mcccf.gouv.gc.ca/index.php?id=22@age consultée le 18 mai 2010).

1* Secrétariat du Conseil du trésddes fondations pour réussir; Plan québécois desastfuctures
Gouvernement du Québec, 2007, p. 6.

12| e maintien d’actif est un investissement requists bien pour conserver un état qui s’appareceui
qui existait au moment de sa mise en serviceallisde remplacer en partie ou en totalité des éhésn
significatifs d’'un immeuble, des équipements owunthbilier pour que ce bien continue d'offrir le méme
niveau de performance qu’au moment de sa réalisatiade son acquisition.

'3 |es nouvelles initiatives regroupent des projetsdnstruction de nouveaux équipements pour aféir
nouveaux services. Ministere de la Culture, des i@onications et de la Condition féminine.
Programme d’Aide aux immobilisations; Aide-mémo\ifersion du 4 décembre 2008, p. 3.
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Tableau 1. Description de chacune des enveloppesdgétaires (PQI, CR, FPCQ)

tl)EnveIpppe Particularités Objectifs énoncés Valeur de I'enveloppe Durée de cette
udgétaire annuellement enveloppe
Trois enjeux majeurs : - Assurer la pérennité de nos En 2007-2008, 599,8 M$| - Plan
- Les Québécois doivent léguer aux infrastructures. ava|e,nt été prévus quinquennal.
prochaines générations des Jsuescqtgtindzeolgzcgﬁgfelel_ e
infrastructures de qualité. budget est réévalué
- Sur le plan économique, des annuellement. En 2009-
. infrastructures publiques modernes et/de 2010, il atteint 689,8 M$
PQI bonne qualité constituent I'une des
conditions de base d’'un développement
harmonieux et dynamique.
- Assurer la sécurité et améliorer la
qualité de vie des citoyens, qui utilisent
quotidiennement des infrastructures qui
ont vieilli.
- Une enveloppe en crédits réguliers qui - Les objectifs sont ceux du Environ 2,2 M$ par année - Enveloppe
Crédits devrait étre dédiée aux immobilisations programmeAide aux répartis entre les renouvelée
réguliers est prévue dans le budget annuel du immobilisations directions régionales. annuellement.
Ministére pour chaque direction.
Quatre volets : - Développer une culture de Le Fonds est doté d'une | - Depuis octobre
1. Biens protégés par le gouvernement du conservation au_prés Qgs citoyens. enveloppe annuelle dg 2006.
' Québec en vertu de la Loi sur les biens Outiller les municipalités quant aux 10 M$ (5 M$,_ Ia'premlere
culturels meilleures pra‘uques_d_e restauratior). annge) constituée d’'une
] o ) - Encourager les municipalités a partie des revenus de la
2. Batiments, sites et ensembles d'intérét  ytjliser la Loi sur les biens culturels|  taxe sur le tabac qui
FPCQ” patrimonial significatif. ou d'autres dispositions servait au remboursement

3. Euvres d’art intégrées a 'architecture
a I'environnement.

4. Expositions permanentes des institutid
muséales.

réglementaires pour protéger le
patrimoine.

Intégrer I'art public aux enjeux de
conservation.

- Favoriser la diffusion des ceuvres de

et

ns

collections muséales.

du déficit olympique.

*  Secrétariat du Conseil du trésbes fondations pour réussir; Plan québécois damatfuctures Gouvernement du Québec, 2007, p. 6.
** Ministére de la Culture, des Communications etld Condition fémininef-onds du patrimoine culturel québécois; La sauvedgade notre patrimoine
culturel, une question d’identité et de fiertEn ligne]_http://www.mcccf.gouv.qc.cal/index.pg22287 (page consultée le 18 mai 2010).
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3.2.Le processus de gestion du programme Aide aux imifigdiions

Le programm@eiide aux immobilisationsst coordonné et administré par la Direction des
immobilisations du Ministére. Cette direction trdkeaen étroite collaboration avec les
directions régionales, lesquelles sont les premia@r@ntrer en contact avec les clients-
partenaires qui formulent des demandes de subwvertites sont aussi responsables de
'analyse des projets et, une fois qu’ils sont amuds, du suivi de la réalisation des
travaux. La Direction des immobilisations assurearg a elle, la validation des dossiers
avant que les projets soient annonces.

Les projets en immobilisations sont soutenus editsréeguliers et en service de la dette.
La norme du programme comprend un critere qui pedeedéterminer de quelle fagon
sera soutenu un projet.

« Lorsque la contribution du Ministere est de maaslL00 000 $, la subvention
est généralement versée en crédits directs. Larbeguest de 100 000 $ et plus,
la subvention et généralement versée en serviaetle, mais peut aussi étre
versée en crédits directs dans certaines circorestdn»

Pour différentes raisons, comme la nature singuldun projet ou la présence de
circonstances particulieres, il arrive qu'un progaint la participation financiere du
Ministére est supérieure au seuil de 100 000 $ teoit de méme annoncé en crédits
réguliers.

La différence entre une subvention accordée eritsréguliers (crédits directs) et une
autre en service de la dette releve des modalgépaiement. Dans le premier cas,
I'argent est versé sous forme de subvention diraatelient-partenaire qui a fait une
demande d’aide. Dans le second cas, le client+pairee doit contracter un prét auprés
d’une institution financiére dont les paiementdest intéréts sont pris en charge par le
Ministere sur une période qui dépend de la duréé&tidement de cette aide, soit de 3 a
20 ans.

Par ailleurs, I'argent servant a soutenir les psogn immobilisations peut provenir des
différentes enveloppes mentionnées plus t6t, soRldn québécois des infrastructdres
du Fonds du patrimoine culturel québécois ou delityééguliers du Ministere. La
responsabilité de coordonner ces enveloppes rexienDirection des immobilisations.

Les subventions accordées a partir du PQI sordsfah service de la dette, c’est pour
cette raison que nous parlerons de crédits d’isssshents dans le présent document. Le
FPCQ, de son c6té, offre la possibilité de donmefaide financiére en crédits réguliers

* Norme du programme Aide aux immobilisations (U8908 — 20 avril 2010), p. 8.

> Le présent document inclut cependant des donnéetanp sur les investissements faits par
l'intermédiaire du PTI qui était I'ancienne envepepde la Direction des immobilisations permettant d
subventionner des projets en service de la dettechBix méthodologique a été effectué en raison d'u
chevauchement dans la provenance du financemeatuas de la période couverte par le bilan évaluatif
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et, également, en service de la dette. Dans laealmprogramme, il est spécifié que
lorsque la contribution du Ministére est inférieuse 100 000 $ la subvention est
généralement versée en crédits réguliers. Danaderécis du FPCQ, depuis 2008 une
subvention peut étre accordée en credits regybeus des projets dont la participation
financiere du Ministéere atteint jusqu’a 300 O0ESH.ce qui a trait aux crédits réguliers, il
va de soi que les projets soutenus par l'interneedide cette enveloppe recoivent des
subventions directes.

Par ailleurs, il est a noter que des projets enadhilisations peuvent aussi étre soutenus
par le truchement d'autres programmes du Ministgy@, exemple dans le cadre
d’ententes de développement culturel, d’ententBees ou de projets spécifiques. Ces
derniers obtiennent une aide financiere provenanP@l ou du FPCQ, mais grace aux
programmesAide aux initiatives de partenariatt Aide aux projets Dans le cas du
premier programme, les projets ont ['obligation dépondre aux conditions
d’admissibilité du programmaide aux immobilisationd.es demandes formulées dans le
programmeAide aux projetoncernent exclusivement les expositions permasei
sont soutenues grace au volet 4 du FPCQ. Ce bwWatuadif fera principalement
référence aux données relatives au PAI, puisquébis de I'objet principal de la
démarche, mais présentera au besoin de I'informatio les deux autres programmes.

Outre les criteres financiers susmentionnés potearikner selon quelles modalités de
versements le financement d’'un projet sera effectli@dutres critéres existent pour
déterminer dans quelle enveloppe budgétaire catte sera prélevée. Lorsqu’'une
demande est formulée pour un équipement culturddliigtheque, théatre, etc.), la
subvention provient de crédits d’'investissementslesi crédits réguliers. Dans le cas de
la conservation ou de la restauration du patrimoiliaide financiere passait
automatiquement dans le FPCQ avant 2008-2009. # piar cette année, la notion de
patrimoine bati a été intégrée au PQI. Dés lossplejets de ce type ont été plus souvent
annonceés dans le PQI.

Constats :

192}

- La Direction des immobilisations coordonne troisedappes budgétaires (PQI, crédit
réguliers et FPCQ) qui lui permettent d’administesPAl.

- Il existe des critéres pour déterminer dans queiheloppe un projet sera annoncé gt
selon quelles modalités de financement (créditsligg et service de la dette). La
nature singuliere et certaines conditions paréicaé d'un projet peuvent entrer e
ligne de compte.

- Dans le cas du FPCQ, depuis 2008 une subventioh e accordée en crédits
réguliers pour des projets dont la participatioraficiere du Ministére atteint jusqu’a
300 000 $.
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4. Le programme Aide aux immobilisationsest-il efficace sous sa forme

actuelle?

Cette section du présent document contient uneysmaommaire de l'atteinte des

objectifs du PAI. Pour ce faire, elle comprendraexamen du contenu des objectifs et
une présentation des extrants du programme. Lesédsnchoisies permettront de tracer
un portrait des résultats directs obtenus par eren ceuvre du programme de 2006-

2007 a 2009-2010.

4.1.Les objectifs du PAI

Le tableau 2 présente des propositions de modditsat apporter dans la formulation de

chacun des objectifs.

Tableau 2. Les propositions de modifications a appter aux objectifs énoncés dans la norme du PAI

Objectif

Propositions

1. Soutenir les efforts de restauration et
conservation des biens patrimoniagix

de-

protégés par la Loi sur les biens cultur¢ls_

ou des biens d'un grand intérét patrimon
répertoriés dans un inventaire
Ministere.

u

al

Il faudrait préciser quel type de soutien |
programme doit apporter.

Le terme « efforts » est trop large pod
désigner les projets de restauration et

conservation qu’on cherche a soutenir. L
terme n’est pas essentiel et pourrait méme
étre retiré.

D

=

. Maintenir et développer sur I'ensemble
territoire  un réseau d'infrastructure
adéquates permettant a la fois :

- Aux artistes et aux artisans ainsi qu'
personnel des médias communautaires
des
d'espaces de travail ou de formation
conformes aux standards professionnelg;

- Aux citoyens d'avoir acces a des lieux e
des équipements leur permettant
bénéficier de biens, d'activités et ¢
services touchant la culture et lgs
communications.

et
radios autochtones de disposer

L'objectif devrait étre reformulé pour ne
contenir qu’un seul verbe d’action.

Le mot « adéquates » est trop vague paur
qualifier les infrastructures découlant d
programme.

L'objectif énonce une partie de Ig
clientéle cible du programme, mais n’egt
pas exhaustif. Le centre nationg
d'auteur$’, les centres d’archives agréé
ou admissibles a I'agrément par la BAn
et les musées reconnus sont admis au
financement du programme, mais cegs
derniers ne se trouvent pas dans I'objectjf.
Celui-ci devrait soit étre exhaustif, afin d
nommer tous les projets admissibles, qu
éviter d’entrer dans les détails, puisque lgs
projets admissibles sont également

155

16 Ce centre n’existe pas encore, mais pourrait legjour dans les prochaines années, c’est pouitjgei

trouve dans la norme du programme.
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énumérés ailleurs dans la norme olu
programme.

- D’autre part, il serait important de définir
dans la norme, le terme « infrastructures|»
qui est utilisé dans I'énoncé du deuxieme
objectif, car aucune définition précisd
n'est exprimée dans les documents du
programme. Seule, une définition
implicite semble englober le terme
« équipement culturel » ou en étr
synonyme.

~

3%

Par ailleurs, il importe de mentionner que les diife du programme n’ont pas été
formulés de facon a étre quantifiables. lls resdenmitbdavantage a de grandes
orientations s’attardant aux types d’action qu’derche a soutenir. En effet, ils précisent
sur quoi le programme veut agir (les infrastrucdugeiébécoises) et les interventions
favorisées (la restauration, la conservation, léentiean et le développement). Ce choix
s'explique en partie par le fait que le programrse dgpendant des demandes d’aide
financiére qui lui sont soumises. Il serait donffidie d’avoir des cibles chiffrées
incluses dans les objectifs qui perdureraient ¢absmps.

Lors du lancement du PQI, une analyse des beswvais &é produite par les directions
régionales et la Direction des immobilisations aftiétablir les priorités en

immobilisations par région. Une planification avéié élaborée, mais n’a pas fait I'objet
d’'une mise a jour. Une version actualisée du pktnaetuellement en préparation afin
d’établir une planification a court terme en fooatides besoins et de réajuster le tir
lorsque nécessaire. Ce plan offrira la possibiigvoir des objectifs généraux et des

objectifs spécifiques.

Constats :
- Certaines modifications pourraient améliorer larfolation des objectifs du programmie.

- Les objectifs ne sont pas formulés de facon adgtemtifiables, puisque le Ministére gst
dépendant des demandes d’aide financiere qui htissaumises.

- La Direction des immobilisations procede a lI'adeation de son plan d’action popr
déterminer les secteurs qui ont des besoins effiplag court terme les dépenses sur
cette base.

20



Evaluation du programmgide aux immobilisations

4.2. La planification dans les directions régionales

Le bilan évaluatif du PAI prévoyait I'analyse ddans d'interventio’ et des dossiers
d’affaires des directions régionales. Ces documemtsiennent la planification, pour une
période donnée, des priorités que se donne chatamdirections régionales, méme si le
Ministere est dépendant des demandes des promoteersraitement des données
collectées a été effectué par type de régions lpsumnnées 2007 a 2010.

L’analyse de ces documents nous apprend que tlastelrections régionales ont aborde
le théeme des immobilisations dans leur plan d'wdation ou leur dossier d'affaires.
L’élaboration d’'une grille d’analyse a permis dedeo les données selon différentes
variables. Ainsi, les buts poursuivis par les dimts régionales lorsqu’elles traitent des
immobilisations dans leur planification ont pu &eprésentés a la figure 1.

Figure 1. Le pourcentage associé a chacun des butsés par les directions régionales lorsqu’il était
fait mention d'immobilisations dans les plans d’inervention et les dossiers d'affaires 2007-
2010

60,0
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50,0

40,0

% 31,4
30,0
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10,0

10,0 A 71

0,0 T
Protection, Conservation,  Services, Utilisation, Connaissances, Autres
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Les buts recherchés sont principalement la pratecta conservation ou le maintien des
actifs (51,4 %) et l'amélioration des services oe Kutilisation des équipements
(31,4 %). Dans 7,1 % des cas, il était questiotud@s ou de diagnostics pour favoriser

" Le terme « plan d’intervention » regroupe égalenfesplans d’action régionaux et les plans taetiqu
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une meilleure connaissance du milieu et, ainsi, plaification plus appropriée des
actions.

Figure 2. Le niveau d’engagement ou est située l&férence aux projets d'immobilisations dans les
plans d'intervention et les dossiers d’affaires 2002010 des directions régionales selon le
type de régions®
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Lorsque les directions régionales mentionnent kesnabilisations dans leur plan

d’intervention et leur dossier d’affaires, elles leefont pas toutes de la méme facon
(figure 2). Quelques directions régionales onttéraies immobilisations dans la section
« objectifs » de leur plan d’intervention ou daasskction « leviers et orientations » de
leur dossier d’affaires, ce qui fait du sujet aldotoh élément plus structurant pour elles.
La plupart des directions régionales ont parléidesobilisations en termes d’« actions

ciblées », de « gestes clés » et de « résultdiemawes ». Elles voient donc probablement

18 | es régions ont été regroupées selon une typolagimtée de celle de FernandrRMEY et Andrée
FORTIN, La nouvelle culture régionaleQuébec, Institut québécois de la recherche suoultare, 1995,
p. 29-32. Cette classification est établie en fiomctle la distance de chacune des régions adnaitigts
par rapport aux grands centres urbains. Les régidnsnistratives que regroupe chacune des catégorie
sont pour les régions centrales : Montréal et @ipilationale; les régions périphériques : Montiérég
Laval, Lanaudiére, Laurentides, Chaudiere-Appalscles régions intermédiaires : Mauricie, Centre-du
Québec, Outaouais, Estrie; les régions éloignéssitibi-Témiscamingue, Bas-Saint-Laurent, Cote-
Nord, Gaspésie—iles-de-la-Madeleine, Nord-du-QuéBaguenay—Lac-Saint-Jean
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les immobilisations comme des projets leur permettdiagir sur d’autres éléments
comme l'offre culturelle ou la rétention des puslice que visent d’ailleurs les objectifs
du programme.

Les différents types de régions mentionnent dans pl®portions similaires les
immobilisations dans leur plan d’intervention, alogque les régions éloignées et
périphérigues y font plus souvent référence dams l@ossiers d’affaires que les autres.

L’analyse de ces documents produits par les doestrégionales du Ministere (figure 3)

permet aussi d'observer que, dans leur planifina®#007-2010, celles-ci priorisent la

restauration et la conservation (22 mentions)etgelage de batiments (16 mentions) et
le maintien des actifs (12 mentions). Les nouvalé@gtives occupent une place moins

importante dans la majeure partie des régions.

Figure 3. Le nombre de mentions des sujets abord@ar les directions régionales du MCCCF dans
leurs plans d’intervention et leurs dossiers d’affaes 2007-2010 lorsqu’il est question
d’'immobilisations, selon le type de régions
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Les types d’équipements priorisés dans la planifinaau niveau régional sont une fois
sur deux des équipements culturels faisant pattipadrimoine architectural et religieux
(figure 4). Ce constat concorde avec les sujetgdéisoet démontre que les actions
planifiées par les directions régionales sont cafités avec les objectifs du programme
Aide aux immobilisations L'un des objectifs du programme vise justement la
conservation de biens patrimoniaux. Dans 28,6 % c@ass les documents ne font pas
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référence a un type d’équipement en particulieuxDsecteurs visés par le programme ne
semblent pas faire partie explicitement de la filzation des directions régionales, soit

les arts visuels, métiers d’art et arts médiaticuiasi que les médias et multimédia. Ce
constat ne signifie pas pour autant que les prdi@ts ces secteurs d’intervention ne sont
pas soutenus.

Figure 4. Les types d'équipements culturels visésap les directions régionales dans leurs plans
d’intervention ou leurs dossiers d'affaires 2007-200, en pourcentage

Non spécifiés
4,3% Bibliothéques
2 9% Arts de la scene

7,1%

Muséologie
7,1%

Patrimoine
archltlggtural et Equipements
res(l)gl(i;x culturels en général
U7 28,6%
Constats :

- Toutes les directions régionales abordent le sigstimmobilisations dans leur plan
d’intervention ou leur dossier d’affaires de faglifiérente, et ce, méme si le Ministerg
est dépendant des demandes d’aide qui lui sontisesm

- Les buts recherchés sont principalement la pratecta conservation ou le maintier
des actifs (51,4 %) et I'amélioration des services I'utilisation des équipements
(31,4 %).

- Des directions régionales font des immobilisatides projets structurants alors qu
certaines s’en servent pour agir sur d'autres tevemmme ['offre culturelle ou la
rétention des publics comme stipulé dans les digetit programme.

[

- Le patrimoine architectural et religieux est prpaiement visé (50,0 %) dans le
documents des directions régionales.

1°2}
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4 3. Les résultats directs du PAI

Les résultats contenus dans cette section serahbil présentés de fagon globale afin
d’exposer les données relatives a 'ensemble dgstprsoutenus par I'intermédiaire des
trois enveloppes destinées aux projets en immabidiss dans les programmagle aux
immobilisations Aide aux initiatives de partenariat Aide aux projetsPar la suite, ces
dernieres feront I'objet d’'un découpage exclusiveimgour le programmelide aux
immobilisationsselon le type de financement c’est-a-dire cratlitesestissement, crédits
réguliers et FPCQ. Les sous-sections séparerontideasées par année, par secteurs
culturels ainsi que par type de régions.

4.3.1. Les données relatives a I'ensemble des projetesostdans le PAI

Il a été mentionné plus tét que des projets en ihilisations pouvaient étre soutenus par
I'intermédiaire des trois enveloppes budgétaire®Alisans pour autant que la demande
ait été formulée dans ce programme. En effet, l@dlibn des immobilisations peut se
servir du FPCQ ou des crédits d’investissements gobbventionner des projets en
immobilisations dans les programmasgie aux initiatives de partenariat Aide aux
projets

Dans le premier cas, les projets sont entrepris dlarcadre d’ententes signées avec le
Ministére et doivent répondre aux criteres d'adibi® du PAIl. Par exemple, le
programmeAide aux initiatives de partenariatomprend un volet sur les ententes de
développement culturel qui sont signées entre Ieidiire et des municipalités ou des
municipalités régionales de comté (MRC). Elles piént souvent la restauration de
batiments historiques, de biens patrimoniaux ous @pécifiquement dans les régions
centrales, le développement d’infrastructures celies dans un secteur particulier. Ces
projets concourent a l'atteinte des objectifs du BQdu FPCQ qui sont administrés et
coordonnés par la Direction des immobilisationtestdirections régionales, ce qui rend
possible le financement.

Dans le second cas, ce sont des projets qui dhtatides expositions permanentes qui
peuvent étre soutenus grace au volet 4 du FPCQndmbre de subventions en
immobilisations annoncées au cours de la périodg pbacun des programmes du
Ministere, selon le type de régions, est présetdadigure 5.
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Figure 5. Le nombre de subventions en immobilisatits annoncées de 2006-2007 a 2009-2010, selon le
type de régions et le programme du MCCCF sans égaI'enveloppe budgétaire
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Méme si la figure 5 montre que plus de projets samboncés dans le cadre du
programmeAide aux projetsque dans celui &ide aux initiatives de partenariata

valeur des projets annoncés pour le second estalément beaucoup plus élevée que
pour le premier, puisque le financement est faiservice de la dette. De plus, chaque
entente comprend un grand nombre de projets d’itapoe variable, soutenus par le
truchement d’'une seule subvention du Ministere.

Tableau 3. Le nombre et la valeur en millions de dlars des projets annoncés en immobilisations,
selon le type de régions et le programme du Ministé, de 2006-2007 a 2009-2010

Total Projets
Nombre Valeur (M$)
Type de régions Centrales 194 261,0
Périphériques 168 60,0
Intermédiaires 111 32,0
Eloignées 190 51,3
Programme du Ministere Aide aux immobilisations 549 2159
Aide aux initiatives de partenariat 24 165,7
Aide aux projets 90 22,7
Ensemble du Québec Tous 663 404,3
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De 2006-2007 a 2009-2010, sur les 663 projets denas de partenariat en
immobilisations du tableau 3, 549 ont été annowlixectement par le PAIL Ces projets
représentent des annonces d'une valeur de 215,8M%un total de 404,3 M$. La
figure 6, quant a elle, reprend I'ensemble de cefefs annoncés spécifiguement dans le
PAI pour la période couverte et spécifie leur répan par enveloppe budgétaire en
fonction du type de régions administratives dagséeils ont été entrepris.

Figure 6. Le nombre de projets annoncés dans le PAde 2006-2007 a 2009-2010 par enveloppe
budgétaire, selon le type de régions administratiwe
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Dans I'ensemble, un moins grand nombre de proeis Subventionnés dans les régions
intermédiaires (90). Ce sont les régions éloigrgesoutiennent financierement le plus
grand nombre de projets en crédits d’'investissesn@&®) et en crédits réguliers (61). Les
régions périphériques appuient davantage de prgjéte au FPCQ (72). La valeur des
projets étant variable, selon leur nature ainsilgywovenance des fonds, un nombre plus
élevé de projets ne signifie pas automatiguemenirdestissements plus importants. Le
financement en service de la dette permet de soutes projets dont la valeur est
beaucoup plus élevée que ceux soutenus en crédjtdiars. Pour le démontrer, la
figure 7 présente la valeur des investissemendgixotfpour la période du bilan, par type
de régions ainsi que par enveloppe.
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Figure 7. Les investissements annoncés dans le P&l millions de dollars par enveloppe budgétaire
selon le type de régions, de 2006-2007 a 2009-2010
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Les projets annoncés en crédits d’'investissemenntsdsune valeur supérieure a ceux des
autres enveloppes, parce qu’il s’agit de financenegnservice de la dette. Méme si,
comme le démontrait la figure précédente, les régi@loignées annoncent le
financement d’un grand nombre de projets en créfiityvestissements, la valeur de ces
projets (40,8 M$) est moins élevée que dans lesnégentrales (81,1 M$). Ce constat
permet d’'affirmer que les régions centrales enéepent de plus gros projets
d'immobilisations, puisque leur financement eshpipalement en service de la dette. Par
ailleurs, ces régions ont une plus grande cond@nrad’équipements culturels et
d’éléments significatifs du patrimoine bati.

Constats :

- De 2006-2007 a 2009-2010, sur 663 projets en imiisabons, 549 ont été annoncés
directement par le PAI. Ces projets représentesiadaonces d’une valeur de 215,9 M$
sur un total de 404,3 M$.

- Dans I'ensemble, un moins grand nombre de profgtssubventionnés dans les régions
intermédiaires (90). Ce sont les régions éloigmgesoutiennent financierement le plus
grand nombre de projets en crédits d’investissesn@&®&) et en crédits réguliers (61).

- Les régions centrales entreprennent de plus gapsterd'immobilisations.
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4.3.2. Les crédits d’'investissements

Dans cette section, les projets annoncés dans leePQeux annoncés dans I'ancien
PTI*®, sont regroupés sous le méme vocable, créditvattissements. Ces crédits se
divisent en deux catégories distinctes, soit lente des actifs et les nouvelles
initiatives. En somme, le premier est relatif anttetien et a la réparation d’équipements
alors que le second est associé & la constructiomdveaux équipemefits

Figure 8. La valeur totale des subventions annoncgeannuellement dans le PAI en crédits
d’investissements de 2006-2007 a 2009-2010, enionil$ de dollars
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La figure 8 montre le total des investissementsoan@s par catégorie de projets
(maintien des actifs ou nouvelles initiatives) @9&-2007 a 2009-2010 en service de la
dette. Une analyse plus fine de ces investissenmatitpue un renversement en faveur du
maintien des actifs dans lI'aide annoncée pour degtp en immobilisations en 2008-
2009. Celui-ci est probablement le résultat de lsenen ceuvre du PQI en 2007 qui
favorise principalement le maintien des actifs. 2007, il était possible de lire dans le
PQI : « prés de 80 % des sommes du plan quinquénrjaeront consacrés au maintien
des actifs et a la résorption des déficits d’eigneties années passées » alors que « plus
de 20 % du montant du plan [...] sera alloué a I'aonéfion et au remplacement des

91| s’agit d’'une enveloppe pour du financement envise de la dette administrée et coordonnée par la
Direction des immobilisations avant I'arrivée dulPQ
% |a définition associée & chacun de ces termes énéincée plus tot & la section 3.1.
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infrastructure$' ». L'influence de ce plan commence réellement aise sentir en 2009-

2010, puisque les investissements totalisent unpheside 81,0 M$ et que le maintien
des actifs représente 65,6 % de ce total. Aupatavies projets financés par
I'intermédiaire du PTI concernaient davantage leawelles initiatives. Il y a donc un

virage dans le type de projets soutenus.

Ce changement peut étre observé dans tous lesdgpégions, mais il est moins marqué
pour les régions centrales ou plusieurs nouvellgaiives ont tout de méme été

annoncées en 2008-2009 (10,0 M$ sur un total de N3, pour cette catégorie) et en

2009-2010 (20,5 M$ sur un total de 28,0 M$ poutecentégorie). Nonobstant cette

observation, la figure 3 portant sur les sujetsréd® par les directions régionales dans
leurs plans d’intervention et leurs dossiers diadfaa permis de voir que méme si les
régions centrales annoncent davantage de nouueltegdives, elles ne les avaient pas

nécessairement planifiées pour les raisons meréesplus tot.

Figure 9. Le pourcentage des subventions annoncées crédits d'investissements dans le PAI par
secteurs d’intervention culturels, de 2006-2007 2009-2010

Médias et Patrimoine et
multimédia archives
. 0,7% 1,9% .
Secteurs multiples Arts visuels,
ou autres métiers _d‘gn et arts
> 1,2% médiatiques
Arts de la scene 71%

37,5%

Bibliotheques, liwres
et périodiques
21,5%

Institutions
muséales
30,0%

2l Secrétariat du Conseil du trésddes fondations pour réussir; Plan québécois desagtfuctures
Gouvernement du Québec, 2007, p. 7.
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La figure 9 permet de constater que les secteurgedvention culturels les plus soutenus
en service de la dette sont ceux des arts de e 468,5 % —69,2 M$), des institutions
muséales (30,0 % -55,3 M$) et des bibliothéquegedi et périodiques (21,5 % —
39,7 M$). Depuis 2008-2009, pres de 25,4 M$ enicerde la dette ont été réservés au
développement des collections de bibliothequedeGeimme s’ajoute au total du secteur
des bibliotheques, livres et périodiques, ce gprégente des investissements annonces
de 65,1 M$.

Constats :

- Iy a un renversement en faveur du maintien dé¢satans I'aide annoncée pour dgs
projets en immobilisations a partir de 2008-2008s Iprojets de maintien des actifs
représentent 65,5 % du total des investissemer28@2010.

\"ij

- Dans les régions centrales, ce changement est mmargué, puisque plusieur
nouvelles initiatives sont annoncées (10 M$ sutatal de 15 M$ pour cette catégori
de projets).

D

- Les secteurs d'intervention culturels les plus sou$ en service de la dette sont ceux
des arts de la scene (69,2 M$), des institutionsdales (55,3 M$) et des bibliotheque
livres et périodiques (39,7 M$).

o

4.3.3. Les crédits réguliers

Chaque direction régionale se voit allouer annoediet des crédits destinés a soutenir
des projets en immobilisations. Ces crédits tatatisannuellement prés de 2,2 M$. Ce
total comprend 200 000 $ pour le développemenbnagdj la muséologie et la formation
dont les prochaines figures ne tiendront pas compte

La répartition de I'enveloppe entre les directio@égionales n’est pas uniforme, puisque
la valeur du montant accordé varie de l'une a tauCette situation s’explique par
I'historique de cette enveloppe. En effet, ellevgat de deux anciens programmes,
datant de 1996, qui étaient administrés par le dittné. Le premier est le programme
Soutien aux municipalités pour des projets en paime-restauration alors que le
second est le programn®®utien a la restauration des biens culturels

Les directions régionales ont la responsabilitéret®mmander des projets qui seront
annoncés en crédits réguliers. Elles évaluentdpodiibilité des fonds pour annoncer une
subvention et transmettent la demande a la Dimeaties immobilisations qui valide
I'ensemble des demandes. Les directions régiomaigsrent ensuite le suivi des dossiers
et soutiennent les clients-partenaires dans lemadéhe.

Les crédits que les directions régionales recoiaamuellement sont une estimation de
leur besoin pour chacun des programmes qu’ellegsedbiadministrer. En fait, ces
derniéres ont leurs propres budgets et la podéilié faire des transferts de crédits entre
les programmes. Cette option explique que les tisgggnents en crédits réguliers pour
des projets en immobilisations varient annuellemeaime montré a la figure 10. Par
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exemple, I'écart observable dans la valeur du fiearent annoncé en régions centrales
en 2008-2009 et en 2009-2010 est de 665,7 K$.

Figure 10. La valeur des investissements annoncéars le PAI annuellement en crédits réguliers par
les directions régionales, de 2006-2007 a 2009-2046lon le type de régions, en milliers de

dollars
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*Ce graphique ne comprend pas les 200 000 $ prévpsur le développement régional, la muséologie
et la formation.

La figure 10 indique aussi que la valeur totale debventions varie d’'une année a
'autre. En effet, un montant d’environ 1,56 M$ & énvesti en 2008-2009 alors que
celui-ci s’élevait a prés de 0,63 M$ en 2009-2018nalyse des écarts entre les crédits
alloués par type de régions pour des projets enolnilisations et les crédits réellement
utilisés pour ce type de projets, quant a elle srepprend que la valeur des enveloppes
prévues par région ne change pas annuellemerit; d que I'utilisation qui en est faite
qui differe.

Par ailleurs, il faut nuancer cette observatiomsquiil arrive que les crédits prévus soient
utilisés pour des projets en immobilisations emiseglans le cadre d’ententes de
partenariat signées dans le programiige aux initiatives de partenariates annonces
n'apparaissent donc pas dans les chiffres présarigéfgure 11. Des virements de fonds
entre directions régionales peuvent egalementeficetués en fin d’année financiere, par
exemple lorsque les fonds n’ont pas été entieremtdises par une direction régionale en
raison d’un manque de demandes, alors qu’une aythes de projets que prévu.
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Figure 11. La valeur des crédits alloués par rappdraux crédits annoncés par les directions
régionales en crédits réguliers pour le PAI en miibns de dollars, de 2006-2007 a 2009-2010,
selon le type de régions
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*Cette figure ne comprend pas les 200 000 $ prévpsur le développement régional, la muséologie et
la formation.

Selon cette figure, les régions centrales dépereseriton 27,0 % des crédits alloués aux
immobilisations a cette fin. L’écart observable slaes régions s’explique probablement
par I'importance des crédits qui sont annoncéd’ipdermeédiaire des autres enveloppes,
c’est-a-dire en crédits d’investissements et danBHCQ. Les régions intermédiaires et
éloignées, quant a elles, utilisent au cours dmdae période plus d’argent que ce qui
leur est accordé. Des réflexions ont été entreprigelinterne pour redistribuer
I'enveloppe dans les bons secteurs. Comme mentiplusétot, historiquement prés de
2,2 M$ étaient réservés pour des projets en imnsakibns. Le Ministére tente
actuellement de voir s’il y aurait lieu de le ré&paautrement, par exemple entre les
directions régionales ou dans d’'autres programmes.

Dans un autre ordre d’idées, la répartition desestigsements annoncés en crédits
réguliers par secteurs d’intervention culturelsmeshtrée a la figure 12. Encore une fois,
le secteur des arts de la scene arrive en premiace, avec 37,7 % de I'ensemble des
investissements annonces, et celui des bibliotrgduees et périodiques, en seconde
place (19,7 %). Le secteur des médias et multiméejmésente 16,1 % du total des
annonces, principalement en raison d’'un grand nenu& subventions accordées en
2006-2007, soit pour 52 projets (454,6 K$).
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Figure 12. Le pourcentage d'investissements annorsédans le PAI en crédits réguliers pour

I'ensemble des directions régionales selon le saateulturel, de 2006-2007 a 2009-2010
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* A noter que la catégorie cinéma et audiovisuel apparait pas dans la figure parce qu'il n’y avait

gu’un seul projet annoncé.

Constats :

- Les crédits réguliers prévus pour le PAI provieringa deux anciens programme

datant de 1996, soiSoutien aux municipalités pour des projets en paiime-
restaurationet Soutien a la restauration des biens culturels

- Il existe des écarts entre les crédits allouéstyyz@ de régions pour des projets ¢
immobilisations et les crédits réellement utilisés.

- Les investissements annoncés en crédits réguiedds-2007 a 2009-2010 pour dé
projets en immobilisations sont majoritairementsfalans le secteur des arts de
scene avec 37,7 points de pourcentage.

S
la
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4.3.4. Le Fonds du patrimoine culturel

Le FPCQ vise la sauvegarde et la promotion d’'utitdg® collectif. Il veut « donner les
moyens de préserver les témoins d'une histoireerieth unique, au bénéfice des
générations présentes et futdfes Le Fonds se décline en quatre volets relatifies:
types d’intervention, soit sur les :

Volet 1. Biens protégés par le gouvernement du Québec ¢n gerla Loi sur les
biens culturels;

Volet 2. Batiments, sites et ensembles d’intérét patrimaiglificatif;
Volet 3. Euvres d’art intégrées a I'architecture et a I'eonhement;
Volet 4. Expositions permanentes des institutions mus&ales

Le FPCQ offre la possibilité de subventionner degjgis en crédits réguliers ou en
service de la dette. Les volets 1, 2 et 4 permetemndeux types de subventions. Le
volet 3, quant a lui, accorde du financement emlitgééguliers en raison du type de
projets qu'il vise. Il est a noter que le voletaghcerne exclusivement le program#ide
aux projetdu Ministere. Il sera donc moins abordé dans leecdd ce bilan évaluatif.

Figure 13. Le pourcentage des investissements anmas par volet du FPCQ dans les programmes du
MCCCF, de 2006-2007 a 2009-2010

Volet 3 Volet 1
0,1% 12,9%

Volet 2
54,8%

2 Ministére de la Culture, des Communications elad€ondition féminineFonds du patrimoine culturel
québécois ; La sauvegarde de notre patrimoine celltuine question d’identité et de fierf&n ligne]
http://www.mcccf.gouv.gc.ca/index.php?id=22@age consultée le 18 mai 2010).

% Ministére de la Culture et des Communicatidwstre patrimoine & I'avant scéne! Fonds du patrimei
culturel québécois2006.
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Il est intéressant d’observer la proportion desestigsements effectués par volet du
FPCQ (figure 13). Le volet 2 du Fonds regroupe tessbiens culturels ou territoires
protégés par la Loi sur les biens culturels, urteedoi ou un réglement municipal, ainsi
que ceux qui présentent un intérét patrimoniali@arér. S’y trouvent donc des projets
entrepris dans le cadre d’ententes avec des esdquit possedent un patrimoine
architectural riche comme [I'lle d’Orléans ou ledled de Québec, Montréal, Trois-
Rivieres et Percé. La majeure partie des subvenid#,8 %) annoncées dans le Fonds
concerne ce volet. Ensuite, le volet 4 ciblant égpositions permanentes rassemble
32,2 % des annonces. Par ailleurs, si le volet Bepegsente qu’une infime partie des
investissements du Fonds, c’est parce que tresipdtavaux de restauration d’ceuvres
d’art public ont été entrepris au cours de la piricouverte par le bilan évaluatif. On
dénote tout de méme une augmentation du nombrerdardles en 2009-2010.

Figure 14. Les investissements en millions de dolta annoncés dans le PAI par secteurs
d’intervention culturels de 2006-2007 a 2009-20104gce au FPCQ

Secteurs Instithtions

multiples muséales Bibliotheques,

ou autres 0.8 livres et
Arts visuels, 0.2 périodiques
métiers d'art, 1,4

arts médiatiques Arts de la scéne
0,1 9,0

I

Patrimoine et
archives
36,3

La figure 14 présente la répartition des investismgs annoncés par I'intermédiaire du
FPCQ dans les programmagle aux immobilisationAide aux initiativesle partenariat

et Aide aux projetspar secteurs d’intervention du Ministére. Comme pouivait s'y
attendre, les projets annoncés sont principaleem@népris dans le secteur du patrimoine
et des archives qui obtient 36,3 M$, ce qui repriespres de 76,0 % des investissements
totaux du Fonds. Ce résultat est tout a fait jiadii€, puisque le FPCQ vise
essentiellement des interventions sur des batimesttsmoniaux et sur le patrimoine
culturel afin d’en assurer la conservation, laaesition et la protection.
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Comme mentionné plus tét, le PAI concerne prineipednt les volets 1, 2 et 3 du FPCQ.
Puisque le volet 3, pour la restauration des ceud'as$ public, ne représente qu’une
petite fraction des subventions (environ 124 0@$4 ans), la figure 15 s’attardera a la
distribution des investissements annoncés dardeles autres volets en fonction du type
de régions et du type de financement.

Figure 15. La valeur des investissements annoncéars le PAI dans les volets 1 et 2 du FPCQ en
millions de dollars de 2006-2007 a 2009-2010, seltm type de régions et le type de
financement

12,0

10,0

97
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3,9
4,0
1,8
2,0 " 15 1,7
1,1 ' 1,0
0,9 ;
; 0,7 0,7 0.8

00 [ m

Centrales  Périphériques Intermédiaires  Eloignées Centrales  Périphériques Intermédiaires  Eloignées
Volet 1 Volet 2
‘ o Crédits réguliers B Senvice de la dette ‘

Le financement dans les volets 1 et 2 est faiegiihment dans la mesure ou les projets
du volet 1 sont freguemment annoncés en créditdie¢g alors que ceux du volet 2 le
sont plus souvent en service de la dette. Aingstlpossible de conclure que les projets
entrepris dans le volet 2 sont de plus grande guver Cette observation explique en
partie le constat fait précédemment a la figuresaBla part importante (54,8 %) que
représentent les subventions annoncées dans le2/ale Fonds. La figure 15 montre
aussi que la valeur des investissements en safeit® dette en régions centrales est trés
élevée dans le volet 2, comme on pouvait s'y attereh raison de la richesse du
patrimoine architectural de ces régions.
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Figure 16. Les investissements annoncés en millionde dollars dans chacun des secteurs
d'intervention culturels dans le PAI de 2006-2007 2009-2010 pour le FPCQ

_ Secteurs multiples
Arts visuels, ou autres Institutions

métiers d'art et 0,1 muséales
arts médiatiques
0.1

08 .. .
Bibliotheques,
livres et

périodiques

14

Arts de la scene

Patrimoine et
9,0

archives
15,8

Les investissements annoncés dans le PAI gracé@@Fsont présentés a la figure 16.
Une comparaison entre la valeur de l'aide totalsocge a chacun des secteurs
d’intervention culturels du Ministere dans les figsl 14 et 16 indique qu’elle demeure
sensiblement la méme, sauf en ce qui a trait aewedu patrimoine et des archives, qui
passe de 36,3 M$ a 15,8 M$. Ce constat permet degue les projets soutenus par le
programmeAide aux initiatives de partenariaoncernent la conservation du patrimoine
sur le territoire québécois et qu’ils sont annore@service de la dette comme le montre
la figure 15.

Constats :

- La majeure partie des subventions (54,8 %) en inilimations sont annoncées dans l¢
volet 2 du FPCQ.

- Les projets annoncés sont principalement entrelars le secteur du patrimoine et defs
archives qui obtient 36,3 M$, ce qui représents 76,0 % des investissements
totaux provenant du Fonds.

- Les projets soutenus par le programfvide aux initiatives de partenariatoncernent
principalement la conservation, la restaurationlaoyrotection du patrimoine sur lg
territoire québécois et sont annoncés en servide dette.
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4.4.Les constats généraux

Le bilan évaluatif s’'est attardé a la mesure desaprts du PAIl qui nous permet
d’affirmer que les efforts et les ressources sangés dans la bonne direction. Le
programme soutient les efforts de restauratioreetahservation des biens patrimoniaux
et d’'intéréts patrimoniaux. Le bilan permet aussidite que le réseau d’infrastructures
culturelles est maintenu et méme développé grac®Adu Nous pouvons également
mentionner qu’il existe des meécanismes pour encddrecalisation de projets, de la
formulation de la demande a sa réalisation, afie ges derniers soient de qualité. Un
programme de construction peut étre exigé danainsertas particuliers afin de permettre
une meilleure planification et la préparation desp et devis. Pour les projets de grande
envergure en maintien des actifs et en nouvellgatines, des spécialistes du domaine
comme des bibliothécaires, des scénographespetozent étre engagés dans les équipes
de professionnels chargés de la planification ayepr

Malgré cet encadrement, nous ne pouvons pas cendur la base de la démarche
d’évaluation, que les infrastructures culturellestseffectivement adéquates et que les
espaces de travail ou de formation sont conformgsstandards professionnels, comme
le prévoient les objectifs du programme. En eféefrtains aspects des objectifs sont

formulés en termes d'effets et de retombées qu'barahe a produire grace au
programme alors que le bilan s’attardait aux exstan

Les extrants démontrent qu’il y a plus d’équiperaentiturels sur le territoire québécois,
ce qui nous permet de supposer que les citoyenglumfacilement acces a des lieux et a
des équipements qui leur offrent la possibilité piefiter de biens, d’activités et de
services touchant les domaines de la culture etdesnunications. Par contre, il n’était
pas planifié dans ce bilan de mener une étude @dinsavoir si les citoyens ont
'impression de bénéficier de biens, d’activitésdet services supplémentaires par le
truchement des équipements culturels ou des inficistes maintenues ou développées
grace au programme. Il est a noter qu'une enquébsée tous les cing ans sur les
pratiques culturelles au Québec existe au Ministerelerniére ayant eu lieu en 20009.
Des portraits statistiques régionaux en culture aassi produits sur la base des données
de I'enquéte ainsi que d’informations régionalisges/enant de différentes sources. Bien
guelles ne portent pas uniquement sur les lieuntesmus par le programme, ces
publications déja réalisées et a venir nous peramgtisGrement d’avoir une idée de
I'opinion des citoyens quant a I'accessibilité deax culturels.
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5. Le programme Aide aux initiatives de partenariat

Le programm@Aide aux initiatives de partenari&st constitué de plusieurs volets assez
différents les uns des autres. Le Ministere comsidg’il y a plus d’'un type d’ententes
qui peut étre conclu dans le cadre de ce prograroes, pourquoi il y a :

- des ententes de développement culturel;
- des ententes spécifiques régionales;

- des ententes ciblées;

- des ententes de délégation de gestion;

- etc.

Chacun de ces types d’ententes poursuit une fingnérale commune qui est de
« soutenir le développement de la culture et dewmnuenications sur le territoire
guébécaois. Il [le programme] favorise la conceotagntre le Ministére et ses partenaires,
dans le but de renforcer la convergence et la comgntarité de leurs actidfis»
Cependant, ils poursuivent des finalités spéciquaifférentes les unes des autres.
Dailleurs, chaque entente est gérée grace a umesotion qui énonce des orientations et
des objectifs poursuivis. L'élément qui réunit keaseignements qui sont présentés dans
cette section est que toutes les demandes quiaiyent ont été faites pour des projets
en immobilisations entrepris dans le cadre du pnogne Aide aux initiatives de
partenariat

Il a été mentionné au début de ce document qudateandes d’aide financiere, pour des
projets en immobilisations, formulées dans le pmogne Aide aux initiatives de
partenariat pouvaient étre soutenues par une des enveloppgsoguammeAide aux
immobilisations a condition de répondre aux criteres d’admissébitiu programme.
Cette section portera donc sur les demandes dgpeequi ont été annoncées de 2006-
2007 & 2009-2010.

5.1. Les résultats relatifs au programm&ide aux initiatives de partenariat

Pour la période couverte par le bilan, le programtite aux initiatives de partenariat
comporte 24 annoncgd’aide financiére qui sont financées par l'intediaére d’une des
enveloppes du PAI. Elles représentent pres de%1lde la valeur totale des crédits du
programme de 2006-2007 a 2009-2010.

4 Norme du programmaide aux initiatives de partenarig€.T. 208908 — 20 avril 2010), p. 2.

%5 || est & noter que, dans cette section, les am®ofaites dans le cadre du programige aux initiatives
de partenariatse référent & des ententes. Une entente, commenteete de développement culturel,
peut comprendre plusieurs projets de différentsestdLa valeur totale de I'entente qui concerne les
immobilisations est présentée ici.
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Figure 17. Le statut, en 2010-2011, des demandesndale programme Aide aux initiatives de
partenariat qui sont soutenues par I'intermédiaire d’'une envelppe du PAI au cours de la
période couverte par le bilan
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La figure 17 permet de voir quel est le statut @& 24 annonces en 2010-2¢7] t’est-a-
dire si la subvention a été entierement accordédlesest toujours en paiement ou si elle
est simplement annoncée et que les paiements pamencore débuté. La plupart des
subventions annoncées en 2007-2008 sont toujourzaiment, alors que pres de la
moitié de celles annoncées en 2008-2009 et 2000-@6tlencore le statut d’'annonce. Au
total, 22 des 24 demandes d’aide financiére anmsnaé cours de la période sont des
dépenses actuelles ou a venir. La valeur élevéerda@ns investissements annoncés pour
les projets du programmaide aux initiatives de partenarisgoutenus grace au PQI
justifie partiellement ces chiffres, puisque ceuxwcessitent un financement en service
de la dette, ce qui prolonge I'étalement de I'ait@nciére. De plus, les ententes de
développement culturel sont généralement signéestpais ans et leur paiement débute
lorsque la période qu’elles couvrent est termin@&equi explique le plus grand nombre
d’annonces.

% | a collecte de données qui a permis d’effectuetri@vaux d'évaluation a été réalisée au courgues
de juin et juillet 2010.
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Il est également a noter que le programhide aux initiatives de partenariaomporte
plusieurs annonces d’aide financiére qui ont étédan 2007-2008 (10 annonces). De ce
nombre, 7 ont été annoncées dans les régions lesntra

Les 24 annonces faites au cours de la période drupar le bilan évaluatif visaient en
grande partie des projets touchant le secteur turmine et des archives. D’ailleurs, la
figure 18 montre que prés de 54,0 % d’entre ell@demandes) sont annoncées dans le
volet 1 ou le volet 2 du FPCQ. Ces 13 demandegt@namorcéees par des municipalités
et des municipalités régionales de comté (MRC) dansadre d’ententes, mais les
données fournies ne permettent pas de les assogietype d’entente en particulier.

Figure 18. Le pourcentage des annonces en initiaéis de partenariat selon la déclinaison budgétaire
par I'intermédiaire du PAI, de 2006-2007 a 2009-2@L

Entente ciblée en
matiére de culture

ou de Entente de
communications délégation de
4,2% gestion*
FPCQ-Volet 2 16,7%
33,3%

Entente de

développement
FPCQ-Volet 1 culturel
20,8% 25,0%

* Les ententes de délégation de gestion concerneexclusivement la restauration du patrimoine
religieux.

Les projets en immobilisations entrepris dans ldread’ententes de développement

culturel avec les municipalités sont ensuite les plombreux. Ces ententes ainsi que les
ententes de délégation de gestion ont les parfgdesmportantes sur le plan de la valeur

du financement annoncé avec respectivement, 404%,0 % de la valeur totale des 24

annonces.

Il est a mentionner que les ententes de délégaogestion qui apparaissent dans les
chiffres présentés sont en fait un transfert dé@esle la Direction des immobilisations,
au Conseil du patrimoine religieux du Québec. @adfert est effectué depuis 1995 et
vise l'application d’'une mesure d’'aide a la restidion du patrimoine religieux. Cette
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mesure comprend deux volets, soit un premier pr@vola restauration d'édifices du
patrimoine religieux et un second pour la restaomatiu mobilier et des ceuvres d’art
religieuses. L'aide est accordée en service detia @t provient du PQI.

Constats :

De 2006-2007 a 2009-2010, le progranmiige aux initiatives de partenariabomporte
24 annonces d'aide financiere qui sont financéésega I'une des enveloppes du P/
et elles représentent 41,0 % de la valeur totadecdidits du programme.

Des 24 annonces d’aide financiere au cours de tod® 22 sont des dépense
actuelles ou a venir.

Les 24 annonces d’aide financiéere faites au coartadhériode couverte par le bila
évaluatif visent des projets touchant le secteysattimoine et des archives.

Prés de 54,0 % des annonces sont faites dansetelvol le volet 2 du FPCQ.

Les ententes de développement culturel ainsi quern&ntes de délégation de gesti
ont les parts les plus importantes sur le plaradealeur du financement annoncé av
respectivement, 41,0 % et 45,0 % de la valeurdatat 24 annonces.

P

S

—

2C

5.2.Les constats généraux

Les 24 annonces effectuées dans le programite aux initiatives de partenarigtar
I'intermédiaire d’'une enveloppe budgétaire du Péprésentent une part importante des
investissements annonceés (41,0 %) dans le PQIFRICGL).

Par ailleurs, il est a noter que les projets enafitisations annoncés dans le programme
Aide aux initiatives de partenariaoivent probablement représenter une part imptatan
des crédits réguliers annonceés par les directiégismales, puisque plusieurs intervenants
ont affirmé que les crédits alloués pour le PAI ddes régions servaient souvent a
financer des projets en immobilisations dans lereatlententes de développement
culturel. Ce transfert de fonds permettrait probatgnt d’expliquer les écarts entre les
crédits alloués et les crédits annoncés présentgssection 4.3.3 de ce document. Ce
bilan évaluatif ne permet cependant pas de docwnemdvantage cette pratique
administrative.
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6. Conclusion

Ce bilan évaluatif portant sur le programfide aux immobilisationsisait a répondre a
deux questions spécifiques afin de fournir dedtinfation sur le processus de gestion du
programme et de documenter son efficacité. Le pmaede gestion du programme a été
présenté en se basant sur I'existence des trodopmes budgétaires qui permettent de
soutenir les projets en immobilisations. Les caodg d'admissibilité au programme ont
été énumeérées et les criteres d'attribution duesoeixpliqués. Cette démarche a permis
de comprendre le fonctionnement du programme @pargé un éclairage sur les raisons
justifiant les choix dans l'attribution des subvems$ par I'intermédiaire d'une enveloppe
plutdt qu'une autre. Cependant, elle met égalemmntlumiere des propositions
d’amélioration qu'il serait pertinent d'introdugtans la norme du programme.

Par ailleurs, les résultats directs du programmnteétéd montrés grace a un portrait des
réalisations sur tout le territoire, et ce, pousia@me des enveloppes budgétaires. Ce bilan
évaluatif ne porte pas un jugement sur I'écarteelets résultats obtenus et ceux prévus,
comme le fait habituellement une mesure de l'dfftéa puisque les objectifs du
programme sont formulés en termes d'effets reckercBomme toute, le programme
soutient des projets en immobilisations et desrsffeupplémentaires sont effectués pour
appuyer des projets de maintien des actifs comrpeéleoit le PQI. De plus, les données
collectées montrent que des infrastructures culésrexistent dans toutes les régions du
Québec. Il serait intéressant, dans une prochdimgegde comparer les résultats du
programme avec les données recueillies au coursddaséres années a l'intérieur
d’évaluations sectorielles réalisées par le MCCQF la dynamique culturelle dans
chaque région.

Enfin, ce bilan évaluatif contient une section BuprogrammeAide aux initiatives de
partenariat car des projets entrepris dans le cadre de gggrone sont subventionnés
selon les criteres d'admissibilité du programéiide aux immobilisationdl est a noter
que leur valeur représente une part importanterdestissements annonceés dans le PAl,
malgré leur nombre peu élevé.
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